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Términos de Referencia para la auditoría de estados financieros de propósito especial de la subvención   (SPGFS) 
1. [bookmark: _Toc58537652][bookmark: _Toc5026408][bookmark: _Toc19971607][bookmark: _Toc19971773][bookmark: _Toc19971939][bookmark: _Toc19972105][bookmark: _Toc19972271][bookmark: _Toc19972437][bookmark: _Toc20466631]Antecedentes del programa, estructura de la auditoría y descripción de las entidades 
1.1 [bookmark: _Toc5026409][bookmark: _Toc19971608][bookmark: _Toc19971774][bookmark: _Toc19971940][bookmark: _Toc19972106][bookmark: _Toc19972272][bookmark: _Toc19972438][bookmark: _Toc20466632]Antecedentes del programa: Promoviendo mejores condiciones de vida y derechos humanos de las personas con VIH y otras poblaciones clave, a través de servicios integrales, diferenciados y con mayores recursos para apoyar la sostenibilidad de la respuesta regional al VIH.

El proyecto “Promoviendo mejores condiciones de vida y derechos humanos de las personas con VIH y otras poblaciones clave, a través de servicios integrales, diferenciados y con mayores recursos para apoyar la sostenibilidad de la respuesta regional al VIH” es un proyecto multipaís, subvencionado por el Fondo Mundial a La Alianza Liderazgo en Positivo, a través del Instituto Humanista para la Cooperación con Países en Desarrollo (HIVOS) como su Receptor Principal (RP), bajo el acuerdo de subvención QRA-H-HIVOS2, el cual describe las responsabilidades contractuales entre el Fondo Mundial e HIVOS.

El proyecto será implementado en 111 países: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay y Perú; en donde por la naturaleza y las condiciones del mismo, se requiere una estrecha coordinación con la Alianza Liderazgo en Positivo (ALEP) y las otras redes de poblaciones clave de América Latina.

El proyecto, diseñado originalmente para tres años (1º de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2022), se plantea los siguientes objetivos:

Objetivo General. Mejorar la calidad de vida y disfrute de los derechos humanos de las personas con VIH y las otras poblaciones clave en América Latina, accediendo a una atención integral y diferenciada, en una región con Estados que respondan efectivamente, ofrezcan calidad en los servicios y mejoren la inversión de presupuestos para la sostenibilidad integral de la respuesta al VIH.
OE1. Establecer mecanismos regionales y nacionales para el mapeo, monitoreo y movilización del incremento de la financiación doméstica para intervenciones en personas con VIH y las otras poblaciones clave, para movilización de recursos para sus organizaciones.
OE2. Promover y demandar la institucionalización de estrategias políticas, técnicas y financieras para la reducción de las desigualdades en el acceso a los servicios de salud integral para las personas con VIH y las otras poblaciones claves de la región de América Latina.
OE3. Consolidar las habilidades para la mejora del conocimiento, generación y uso de información estratégica sobre personas con VIH y las otras poblaciones clave, para la toma de decisiones y la incidencia desde las comunidades afectadas.
La situación es la siguiente:

	Período
	A ejecutar
	Ejecutar por el RP
	Desembolsar a los SR

	Octubre 2019 a Diciembre 2020
	3.287.422,05
	  2.340.338,46
	        947.083,59

	Enero 2021 a Diciembre 2021
	4.397.148,35
	  2.648.325,51
	      1.748.822,84

	Enero 2022 a Septiembre 2022
	2.815.429.60
	  2.156.797.47
	          658.632,13

	Total 
	10,500. 000.00
	  7.145.461,44
	       3.354.538,56


La auditoría únicamente se refiere a los recursos aportados por el Fondo Mundial al RP y a los SR a través de este.  No se ha impuesto o negociado ninguna limitación para el alcance de la auditoría y los recursos programados para su implementación.

1.2 [bookmark: _Toc5026410][bookmark: _Toc19971609][bookmark: _Toc19971775][bookmark: _Toc19971941][bookmark: _Toc19972107][bookmark: _Toc19972273][bookmark: _Toc19972439][bookmark: _Toc20466633][bookmark: _Toc58537653]Entidades del programa y enfoque de la auditoría 

Las organizaciones objeto de la auditoría se resumen a continuación:
	Implementador
	Ced. Jurídica
	Y1 TOTAL
	Y2 TOTAL
	Y3 TOTAL
	Total Y1 -3
	

	
RP Hivos
	
3-013-151595
	
2.340.338.46
	
2.648.325.51
	
2.156.797.47
	

3.287.422,05
	ACTIVIDADES FINANCIADAS

	
SR Bolivia
	 
	                           
   87.231,95         
	      163.893,01
	    
   64.539,30 
	
315.664,26
	Todas según presupuesto

	
SR Colombia
	 
	
   83.843,90
	
156.693,00
	
   57.339,30
	
297.876.20
	Todas según presupuesto

	
SR Costa Rica
	 
	
    82.629,51
	
154.893,00
	
  55.989,30
	
293.511,81
	Todas según presupuesto

	
SR Ecuador
	 
	
  102.660,03
	
162.092,95
	
 63.189,25
	
327.942,23
	Todas según presupuesto

	
SR El Salvador
	 
	    
    82.302,47
	
154.892,95
	 
 55.989,25
	
293.184,67
	Todas según presupuesto

	
SR Guatemala 
	 
	   
   85.922,58
	
162.093,00
	
 63.189,30
	
311.204,88
	Todas según presupuesto

	
SR Honduras
	 
	   
   83.000,08
	
156.693,00
	
57.339,29
	
297.832,37
	Todas según presupuesto

	
SR Nicaragua 
	 
	  
   87.131,63
	
163.893,00
	
64.593,30
	
315.563,93
	Todas según presupuesto

	
SR Panamá
	 
	 
  82.687,25
	
154.892,95
	
55.989,25
	
293.569,45
	Todas según presupuesto

	
SR Paraguay
	 
	
  86.508,77
	
163.893,00

	
64.539,30
	
314.941,07
	Todas según presupuesto

	
SR Perú
	 
	  
82.365,42
	
154.893,00
	
55.989,29
	
293.247,71
	Todas según presupuesto

	Total 
	 
	 3.287.422,05
	4.397.148,35
	  2.815.429.60
	  10.500.000,00
	




2 [bookmark: _Toc5026411][bookmark: _Toc19971610][bookmark: _Toc19971776][bookmark: _Toc19971942][bookmark: _Toc19972108][bookmark: _Toc19972274][bookmark: _Toc19972440][bookmark: _Toc20466634]Contactos [deberán facilitarse al auditor de manera confidencial]: 
[bookmark: _Toc58537654][bookmark: _Toc5026412][bookmark: _Toc19971611][bookmark: _Toc19971777][bookmark: _Toc19971943][bookmark: _Toc19972109][bookmark: _Toc19972275][bookmark: _Toc19972441][bookmark: _Toc20466635]El Receptor Principal se obliga a entregar al auditor seleccionado una lista de contactos importantes para la realización de la auditoría. Además, de cualesquiera otras personas que se consideren pertinentes para la auditoría. Como contactos principales se encuentran:
	ORGANIZACIÓN
	NOMBRE
	PUESTO
	TELÉFONO
	CORREO

	Hivos
	Gabriela Bonilla Pacheco
	Project Manager
	2231-0848
	gbonilla@hivos.org

	Hivos
	Lorena Araica
	Administradora
	2231-0848
	laraica@hivos.org



1. [bookmark: _Toc58537655]Objetivos de la auditoría
El objetivo de la auditoría financiera consiste en permitir que el auditor exprese una opinión profesional independiente sobre:
i. Si los estados financieros de propósito especial de la subvención (SPGFS) presentan debidamente en todos los aspectos sustanciales la situación financiera, los fondos recibidos y los gastos incurridos por el Receptor Principal (y los subreceptores[footnoteRef:1]) para el período de presentación de informes y de acuerdo con el marco de contabilidad aplicable;  [1:  Depende del alcance del informe de la auditoria según se describe en la sección 1.2.] 

ii. Si, en todos los aspectos sustanciales, los fondos de subvención se han utilizado de conformidad con las disposiciones del acuerdo de subvención, incluido el presupuesto y el plan de trabajo aprobados y cualesquiera modificaciones de estos según lo dispuesto en las cartas de ejecución;

El objetivo de la auditoría es también evaluar, obtener suficiente comprensión y determinar si el marco de control interno del programa es satisfactorio e informar sobre cualquier deficiencia detectada. El auditor debe revisar el marco de control interno del Receptor Principal y de los subreceptores clave identificado por el equipo de país del Fondo Mundial en colaboración con el Receptor Principal. Esta revisión incluye a cualquier agente de una tercera parte que gestione un proceso en la ejecución de la subvención[footnoteRef:2]. [2:  Por ejemplo, agentes fiduciarios, agentes fiscales, almacenes médicos centrales y otros. Sin embargo, esto excluye a los procesos gestionados por el Fondo Mundial, tales como los mecanismos de adquisición conjunta /Wambo] 


1. [bookmark: _Toc5026413][bookmark: _Toc19971612][bookmark: _Toc19971778][bookmark: _Toc19971944][bookmark: _Toc19972110][bookmark: _Toc19972276][bookmark: _Toc19972442][bookmark: _Toc20466636]Responsabilidad de la preparación de los estados financieros de propósito especial de la subvención  (SPGFS). 

La responsabilidad de la elaboración de los SPGFS consolidados o independientes para cada enidad cubierta en la auditoría, si corresponde, recae en el Receptor Principal que delega la responsabilidad en los subreceptores para sus respectivas sub-subvenciones.

1. [bookmark: _Toc5026414][bookmark: _Toc19971613][bookmark: _Toc19971779][bookmark: _Toc19971945][bookmark: _Toc19972111][bookmark: _Toc19972277][bookmark: _Toc19972443][bookmark: _Toc20466637]Estados financieros de propósito especial de la subvención (SPGFS). 
Los SPGFS deben incluir los siguientes componentes:

i. En la moneda del acuerdo de subvención[footnoteRef:3], un estado de ingresos y gastos que muestre los fondos recibidos del Fondo Mundial y cualquier otro ingreso así como todos los gastos de subvención[footnoteRef:4]. Los gastos de subvención deben reportarse con respecto al presupuesto en el formato añadido a las directrices; [3:  Los estados pueden presentarse en la moneda local, pero se deben mostrar los equivalentes en la moneda en que se presentan los informes de las subvenciones. ]  [4:  Cuando el período auditado se solapa con dos períodos de utilización de la asignación, los estados financieros elaborados por el Receptor Principal deben distinguir los ingresos y gastos por cada período de utilización de la asignación. Este será el caso para las extensiones financiadas con los siguientes fondos de asignación. ] 

ii. Cualesquiera otras notas pertinentes que incluyan, como mínimo, el desglose de lo siguiente [Para ser adaptado por el equipo de país / Receptor Principal cuando sea necesario][footnoteRef:5]: [5:  Anticipos al personal (con análisis de edad si fuese posible); depósitos reembolsables; cualesquiera saldos no conciliados; calendario de compromisos. Véanse los anexos 1 y 2.] 

iii. Estados complementarios de los anticipos y el inmovilizado, incluidos: 
a. [bookmark: _Hlk5026220]Un estado que muestre los anticipos del Subreceptor y la conciliación del monto total de los montos de subvención anticipados por el Receptor Principal a los subreceptores y el saldo de caja total con los gastos registrados del Subreceptor y los saldos de caja del Receptor Principal /Subreceptor al final del período de presentación de informes;
b. Un estado resumido de los activos que muestre los activos fijos adquiridos con fondos de subvención. Este estado resumido debe mostrar los activos que provienen de períodos previos (saldos de apertura) así como las adiciones, enajenaciones y cancelaciones del período auditado y el saldo de cierre[footnoteRef:6]; y [6:  El Receptor Principal debe mantener un registro de inmovilizado que el equipo de país del Fondo Mundial y los diferentes proveedores de garantías podrán solicitar cuando así lo requieran] 

c. Las notas a los estados complementarios. Estas notas incluyen información que pueden ayudar al usuario a comprender mejor las declaraciones complementarias (supuestos significativos, estimaciones contables y revelaciones relacionadas, etc.) así como las informaciones necesarias sobre impuestos reembolsables[footnoteRef:7]. [7:  Consulte los datos fiscales del Receptor Principal que se describen en las directrices generales sobre PU/DR para más información.] 


1. [bookmark: _Toc5026415][bookmark: _Toc19971614][bookmark: _Toc19971780][bookmark: _Toc19971946][bookmark: _Toc19972112][bookmark: _Toc19972278][bookmark: _Toc19972444][bookmark: _Toc20466638]Documentos e instalaciones disponibles 

Con respecto a cada subvención, el Receptor Principal facilitará al auditor el acceso a todos los libros y registros relativos a la subvención a petición del auditor, incluida una lista de todas las ubicaciones clave de los receptores principales y los subreceptores, señalando los principales documentos que se encuentran en cada ubicación. Una lista indicativa de los documentos indicativa de los documentos que puede solicitar el auditor incluye:   
i. Los estados financieros del programa de la subvención;
ii. Los acuerdos de subvención y sub-subvención, incluidos los presupuestos detallados;
iii. Los principales calendarios justificativos de los estados financieros que incluyan: registros de ingresos y gastos, activos y pasivos y efectivo;
iv. Los informes provisionales mensuales o trimestrales de las actividades de subvención, según corresponda (tanto programáticas como financieras);
v. El libro mayor, el libro de caja y otros libros y registros importantes conservados a nivel del Receptor Principal o del Subreceptor;
vi. La documentación original justificativa de todos los gastos registrados (facturas, justificación de todas las adquisiciones de productos sanitarios u otras adquisiciones que requieran procesos de licitación, nóminas, comprobantes bancarios, comprobantes del libro diario, etc.) conservados a nivel del Receptor Principal o del Subreceptor;
vii. Los extractos bancarios;
viii. La correspondencia importante entre el Fondo Mundial y el Receptor Principal, el Receptor Principal y los subreceptores relativa a cuestiones pertinentes a la ejecución de la subvención;
ix. Los manuales de procedimientos financieros, descripciones de sistemas o cualquier otra documentación que explique los procesos que contribuyen a la elaboración de informes financieros fiables y mantengan el control interno, ya sea a nivel del Receptor Principal o de los subreceptores;
x. Las actas de las reuniones de la gerencia;
xi. Los informes de auditoría internos relacionados con gastos del Fondo Mundial u otros sistemas, la gobernanza u otros aspectos que afecten a las subvenciones del Fondo Mundial.  

Debido al contexto de pandemia Covid19, en caso de que el equipo seleccionado tenga sede en Costa Rica, se prevé la auditoría presencial tanto para el RP como el subreceptor Transvida ya que las oficinas se encuentran en Costa Rica. En el caso de otros países, esto será viaje siempre que el equipo auditor tenga integrantes en algunos de los países del proyecto. En caso de no contar con equipo en los países, en la medida de lo posible y se viaje se harán de forma presencial y aquellos países donde no es posible se hará de forma virtual, por lo cual el SR deberá garantizar el archivo escaneado de la muestra seleccionada por la firma auditora. 

7. [bookmark: _Toc5026416][bookmark: _Toc19971615][bookmark: _Toc19971781][bookmark: _Toc19971947][bookmark: _Toc19972113][bookmark: _Toc19972279][bookmark: _Toc19972445][bookmark: _Toc20466639]Alcance del trabajo de auditoría 

La auditoría debe realizarse con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoría (ISA) o a las Normas intenacionales de las Instituciones de Auditoría Superior   (ISSAIs) e incluirán aquellos controles y pruebas que el auditor considere necesarios según las circunstancias vigentes. 

Como parte del informe integral de auditoría, el auditor debe informar sobre los siguientes aspectos: 
i. Cumplimiento de la legislación vigente: verificar que todas las transacciones cumplen en todos los aspectos sustanciales con cualquier legislación vigente;
ii. Conciliación del libro mayor con los estados financieros de propósito especial de la subvención (SPGFS): revisión de los libros mayor y de programas con el fin de determinar si los costos incurridos se registraron correctamente asegurando que los costos con cargo a la subvención concilien con los libros mayor y de programas. Conciliación de los SPGFS con los registros subyacentes, principalmente el libro de caja. 
iii. [bookmark: _Hlk5026253]Gastos de subvención: los fondos recibidos mediante el Programa[footnoteRef:8] derivados de desembolsos, o bien generados por los fondos del Programa[footnoteRef:9], se gastaron de conformidad con presupuesto y el plan de trabajo aprobados vigentes en el momento de oproducido el gasto y en consonancia con las disposiciones del Acuerdo de Subvención, incluidas cualesquiera condiciones de subvención pertinentes (según hayan sido modificadas por cualesquiera cartas de ejecución), y solo para los fines para los cuales fueron provistos los fondos. El auditor debe tener en cuenta asimismo los costos compartidos, en particular los relativos al mecanismo de asignación y revisar estos costos para asegurar la exactitud, la exhaustividad y razonabilidad;  [8:  Incluidos bienes y servicios del desembolso directo a terceras partes. ]  [9:  Procedentes de los intereses generados, ingresos, ganancias derivadas del tipo de cambio, recuperación de impuestos, recuperación de fondos a partir de gastos no elegibles o de otros conceptos, etc.] 

iv. Costos elegibles: revisión de los costos con cargo a la subvención identificando y cuantificando cualesquiera costos no elegibles, así como acordando gastos con el fin de justificar documentos por muestreo. Comparar el gasto real con el presupuesto y obtener explicaciones para las desviaciones obtenidas (las desviaciones presupuestarias sustanciales no aprobadas deben incluirse en el calendario de gastos no elegibles).
v. Sistema de controles internos: evaluación del Receptor Principal y los principales riesgos de los controles internos del Subreceptor basados en el marco del COSO. Se solicitará al auditor que determine los controles clave del programa (niveles de entidad, proceso y transacción) para cada uno de los principales procesos operativos y comprobar su eficacia (diseño y operación). Basándose en el riesgo, el auditor debe revisar el marco de control interno (controles financieros y no financieros)[footnoteRef:10] del Receptor Principal y de los subreceptores clave identificados por el Equipo de País del Fondo Mundial en colaboración con el Receptor Principal. Si se externalice o encomiende un proceso importante a una tercera parte[footnoteRef:11], el auditor debe incluir también a dicha tercera parte en el ámbito de la revisión. Para los países enfocados, el auditor debe limitar su evaluación a los controles financieros del Receptor Principal y los subreceptores.  También debe prestarse una atención específica a los controles respecto del riesgo de fraude con el Receptor Principal y los subreceptores.  [10:  Gestión y seguimiento de programas (incluida la gestión de los subreceptores), gestión de existencias, gestión financiera (incluida la gestión del riesgo de fraude) ]  [11:  Por ejemplo, agentes fiduciarios, agentes fiscales, almacenes médicos centrales y otros. Sin embargo, esto excluye a los procesos gestionados por el Fondo Mundial, tales como tales como los mecanismos de adquisición conjunta /Wambo.] 

vi. Seguimiento del estado de las conclusiones de informes de auditoría previos: el auditor debe realizar un seguimiento de las medidas de gestión previstas con el fin de abordar las conclusiones de auditorías previas, incluidas auditorías externas, auditorías internas pertinentes y auditorías encargadas por la Oficina del Inspector General (OIG) del Fondo Mundial;
vii. Cuentas bancarias designadas: cuando el Receptor Principal y los subreceptores han utilizado cuentas designadas (incluidas aquellas empleadas en un mecanismo de ejecución de programas de financiamiento común aprobado), estas se han mantenido y utilizado con arreglo a las disposiciones del acuerdo de subvención y a las normas y procedimientos del Fondo Mundial;
viii. Mecanismos de flujo de fondos: revisión de los procedimientos empleados para controlar los fondos, incluido su canalización hacia instituciones financieras contratadas y otras entidades ejecutoras. Revisión de las cuentas bancarias y  de los controles sobre esas cuentas bancarias. Realizar una confirmación positiva de los saldos si fuese necesario.
ix. Protección de los activos: verificar que el Receptor Principal ha establecido mecanismos para supervisar y proteger los activos adquiridos con los fondos de la subvención y que se están utilizando para los propósitos previstos. Verificar que existe un registro del inmovilizado del programa y que se mantiene con arreglo al acuerdo de subvención; que se han fijado derechos de propiedad u otros derechso de los beneficiarios relacionados de conformidad con los términos y condiciones generales de la subvención; 
x. Desembolsos a los subreceptores: verificar que los desembolsos realizados por el Receptor Principal a los subreceptores están en consonancia con los acuerdos del subreceptor y la sub-subvención y el plan de trabajo y el presupuesto aprobados. Verificar que el Receptor Principal sigue el proceso adecuado para la validación de los informes de gastos presentados por los subreceptores;  
xi. Mantenimiento de datos y documentación justificativa: se han mantenido los documentos justificativos, registros y cuentas en conformidad a las disposiciones del acuerdo de subvención. Existen procedimientos para asegurar y gestionar los datos electrónicos (sistemas y procedimientos de respaldo, etc.);
Además, el Fondo Mundial puede solicitar a los auditores que revisen las siguientes áreas de preocupación, en cuyo caso el alcance adicional será acordado previamente entre el Fondo Mundial y los auditores:
xii. Bienes y servicios: se han adquirido de manera transparente, competitiva y con arreglo al acuerdo de subvención y las directrices de adquisiciones pertinentes aprobadas por el Fondo Mundial;
xiii. Sistemas de adquisición de productos farmacéuticos y otros productos sanitarios[footnoteRef:12]: revisión de los procedimientos de adquisición para determinar si se realizaron prácticas comerciales solventes que incluían la competencia, se obtuvieron precios razonables y se aplicaron controles adecuados a la calidad y las cantidades de los productos recibidos; [12:  Excluye todas las adquisiciones realizadas directamente por el Fondo Mundial en nombre del Receptor Principal tales como los mecanismos de adquisición conjunta/Wambo.
] 

xiv. Costos de recursos humanos:  revisión de los cargos de salario directos para determinar que índices de salario son razonables para ese cargo, conforme a los aprobados por el Fondo Mundial cuando la aprobación se solicite y esté apoyada por los registros de nómina adecuados. 

xv. Viajes y costos relacionados: revisión de los gastos de viaje y transporte  para determinar si están debidamente financiados y aprobados.  

8. [bookmark: _Toc5026417][bookmark: _Toc19971616][bookmark: _Toc19971782][bookmark: _Toc19971948][bookmark: _Toc19972114][bookmark: _Toc19972280][bookmark: _Toc19972446][bookmark: _Toc20466640]Procedimientos de auditoría 
8.1 [bookmark: _Toc5026418][bookmark: _Toc19971617][bookmark: _Toc19971783][bookmark: _Toc19971949][bookmark: _Toc19972115][bookmark: _Toc19972281][bookmark: _Toc19972447][bookmark: _Toc20466641][bookmark: _Toc58537656]Planificación

8.1.1 [bookmark: _Toc5026419][bookmark: _Toc19971618][bookmark: _Toc19971784][bookmark: _Toc19971950][bookmark: _Toc19972116][bookmark: _Toc19972282][bookmark: _Toc19972448][bookmark: _Toc20466642][bookmark: _Toc58537657]Reunión inicial con el Receptor Principal

Para cada subvención, el auditor concertará una reunión inaugural con el Receptor Principal y el agente fiscal/fiduciario, si correspondiera, con el fin de analizar y explicar la planificación, el trabajo de campo y la presentación de informes. El auditor explicará la naturaleza, los objetivos y el alcance de la auditoría. 

[bookmark: _Toc5026420][bookmark: _Toc19971619][bookmark: _Toc19971785][bookmark: _Toc19971951][bookmark: _Toc19972117][bookmark: _Toc19972283][bookmark: _Toc19972449][bookmark: _Toc20466643]Durante las reuniones preparatoria e inicial, el auditor puede solicitar información y documentos adicionales que él /ella considere necesarios o útiles para la planificacion y el trabajo de campo de la auditoría. El auditor puede ponerse en contacto directamente con el Receptor Principal con el fin de obtener dicha información. Para todos los países enfocados, la asistencia del Agente Local del Fondo es obligatoria. En los países centrales y de alto impacto, la participación del ALF se basará en las necesidades del Equipo de País.

8.1.2 Actividades de planificación, plan de auditoría y programas del plan de trabajo de auditoría 

Para cada subvención, el auditor planificará la auditoría de modo que se lleve a cabo de una manera eficiente y eficaz. Una planificación adecuada implica asegurar que se dedique la atención adecuada a importantes áreas de la auditoría, que se detecten y resuelvan los problemas potenciales de manera puntual y que la auditoría esté organizada y gestionada como corresponde dentro de las fechas previstas. 

La evaluación de los riesgos de incorrecciones sustanciales a nivel de los estados financieros, y por consiguiente las respuestas generales del auditor, se ve afectada por la comprensión del auditor respecto del entorno de control. 

El auditor debe contar con un plan de auditoría que documente el enfoque de la auditoría y principios clave de planificación de auditoria, trabajo de campo y presentación de informes. El auditor debe disponer de programas de trabajo de auditoría que detallen y documenten las pruebas y procedimientos relacionados con la auditoría. 

Antes de comenzar el trabajo de campo y antes de la reunión inicial, el auditor debe facilitar al especialista en finanzas del Fondo Mundial[footnoteRef:13] y al Receptor Principal el plan de auditoría para cada subvención incluido el alcance de la revisión. Se prestará una mayor atención al enfoque de la auditoría en el Receptor Principal pero también en los subreceptores seleccionados.  [13:  El especialista en finanzas del Fondo Mundial puede participar directamente con el auditor en aquellas instancias en las que la independencia y la naturaleza imprevisible de las auditorías pueden verse comprometidas al compartir el plan de auditoría detallado con el Receptor Principal.] 


El plan de auditoría debe describir las herramientas o mecanismos para completar los productos contratados en esta consultoría de auditoría externa, incluso en el contexto de virtualidad impuesto por la pandemia. Esto incluye las formas para recuperar la información suficiente incluso cuando no se pueda hacer trabajo de campo ni viajar a los países del proyecto.

8.2 [bookmark: _Toc58537658]Materialidad
El auditor aplicará materialidad y un enfoque basado en el riesgo para detectar errores e incorrecciones sustanciales en los gastos e ingresos declarados en los estados financieros de una subvención, ya sea que hayan sido causados por error o la comisión de un fraude. 

[bookmark: _Hlk5226260]El auditor utiliza su criterio profesional para evaluar si una conclusión de no cumplimiento es sustancial. Debe establecerse una base razonable que el auditor utilizará para fijar el nivel de materialidad. Por ejemplo, el umbral se puede aplicar al monto total de gastos brutos[footnoteRef:14] para la subvención durante el período auditado. El gasto bruto es el  gasto real total incurrido para la subvención antes de la deducción de los ingresos relacionados con la subvención (por ej. interés).  [14:  Los costos relacionados con el PPM deben deducirse de este monto bruto total considerando el bajo nivel de riesgo asociado a este mecanismo. ] 

8.3 [bookmark: _Toc58537659]Trabajo de campo

8.3.1 [bookmark: _Toc5026423][bookmark: _Toc19971622][bookmark: _Toc19971788][bookmark: _Toc19971954][bookmark: _Toc19972120][bookmark: _Toc19972286][bookmark: _Toc19972452][bookmark: _Toc20466646][bookmark: _Toc58537660] Obtener pruebas relativas al diseño de controles y realizar comprobaciones de controles

 El auditor llevará a cabo procedimientos para obtener pruebas relativas al diseño de controled y realizará comprobaciones de controles si él/ella considera que esta medida es adecuada o necesaria para el propósito de esta auditoría financiera.

El auditor centrará las pruebas de controles en los controles financieros clave, que se refieren a los asuntos descritos en los términos de referencia y que son pertinentes para la gestión de los riesgos. Las conclusiones relativas a debilidades y deficiencias importantes en el diseño o la eficacia operativa de los controles del Receptor Principal deben presentarse en la carta de gestión.

 Para los países centrales, los países de alto impacto y un número determinado de países enfocados de alto riesgo, el auditor debe revisar el marco de control interno (financiero y programático) del Receptor Principal y los subreceptores identificados por el Equipo de País del Fondo Mundial en colaboración con el Receptor Principal e informar al respecto. A discreción del Equipo de País, dicha comprobación podría llevarse a cabo durante una auditoría provisional en el Receptor Principal.

[bookmark: _Toc5026424][bookmark: _Toc19971623][bookmark: _Toc19971789][bookmark: _Toc19971955][bookmark: _Toc19972121][bookmark: _Toc19972287][bookmark: _Toc19972453][bookmark: _Toc20466647][bookmark: _Toc58537661]            8.3.2 Procedimientos sustanciales 

El auditor debe  llevar a cabo procedimientos sustanciales sensibles a su evaluación de los riesgos de errores o incorrecciones importantes detectados en los gastos e ingresos declarados en los estados financieros del programa de subvención, ya sea que hayan sido causados por error o la comisión de un fraude. Los resultados de las pruebas de controles, si los hubiera, deben tomarse en consideración. El auditor debe llevar a cabo procedimientos sustanciales que cubran los asuntos descritos en los términos de referencia y que sean pertinentes para la gestión de los riesgos[footnoteRef:15]. [15:  Para el diseño y desempeño de las pruebas de control, consulte el siguiente enlace: https://www.coursehero.com/file/p13iulp/When-designing-and-performing-tests-of-c ] 


[bookmark: _Hlk5226491]En relación con el riesgo de fraude, el auditor debe cumplir con la Norma Internacional de Auditoría 240, “las responsabilidades del Auditor relativas al fraude en una auditoría de estados financieros”.

                 8.3.3  Muestreo y otros medios de seleccionar elementos para pruebas

Cuando diseña y lleva a cabo pruebas de controles y pruebas sustanciales, el auditor debe aplicar un muestreo de auditoría u otros medios de selección de elementos para dichas pruebas. El muestreo de auditoría implica la aplicación de prodedimientos de auditoría a menos del 100% de elementos en una población de tanta importancia para la auditoría (por ej., una clase de transacciones o un saldo de cuenta) que todas las unidades de muestreo tengan una posibilidad de selección a fin de proporcionar al auditor una base razonable sobre la cual extraer conclusiones respecto de la poblacioón en su conjunto. 

El muestro de auditoría puede utilizarse como un enfoque estadístico o no estadístico. El auditor puede aplicar una selección crítica de elementos específicos de una población (por ej., elementos clave o de gran valor, todos los elementos que superan determinado monto, elementos destinados a obtener información o elementos para comprobar las actividades de control). 

Si bien el examen selectivo de elementos específicos representará a menudo un medio eficaz de obtener pruebas, esta medida no supone un muestreo. No es posible proyectar a toda la población los resultados de procedimientos aplicados a elementos seleccionados de esta manera; por lo tanto, el análisis selectivo de elementos específicos no aporta pruebas relativas al resto de la población. El muestreo, por otra parte, está diseñado para permitir que se extraigan conclusiones de toda una población basándose en el examen de una muestra extraída de la misma.

El auditor debe proporcionar de manera clara detalles de la cobertura de gastos por partida presupuestaria y receptor y la metodología de selección de muestras. El Anexo 3 a estos términos de referencia debe utilizarse para documentar esta información.

8.3.4 [bookmark: _Toc58537662][bookmark: _Toc5026425][bookmark: _Toc19971624][bookmark: _Toc19971790][bookmark: _Toc19971956][bookmark: _Toc19972122][bookmark: _Toc19972288][bookmark: _Toc19972454][bookmark: _Toc20466648]Procedimientos analíticos 

El auditor debe llevar a cabo procedimientos analíticos que consisten en verificar los datos financieros mediante la evaluación de las conexiones plausibles entre la información tanto financiera como no financiera. La revisión analítica del gasto  real incurrido en relación al presupuesto de la subvención (presupuesto – comparaciones reales) representa una comprobación de cumplimiento fundamental.

8.3.5 [bookmark: _Toc58537663][bookmark: _Toc5026426][bookmark: _Toc19971625][bookmark: _Toc19971791][bookmark: _Toc19971957][bookmark: _Toc19972123][bookmark: _Toc19972289][bookmark: _Toc19972455][bookmark: _Toc20466649]Utilizar el trabajo de los auditores internos 

Si es pertinente para la auditoría, el auditor debe aplicar la Norma Internacional de Auditoría (ISA) 610 “Utilizar el trabajo de los auditores internos”. Si el auditor determina que se puede confiar en la función de auditoría interna para llevar a cabo la tarea, el auditor debe: 

· Evaluar el trabajo específico del auditor interno y en qué medida dicho trabajo puede ser considerado para la auditoría.
· Evaluar si el trabajo de la auditoría interna es adecuado para el objetivo de la auditoría. 

[bookmark: _Toc5026427][bookmark: _Toc20125420][bookmark: _Toc20125586][bookmark: _Toc20125752][bookmark: _Toc20125918][bookmark: _Toc20126084][bookmark: _Toc20126250][bookmark: _Toc20126416][bookmark: _Toc20466650]En el caso de que el Receptor Principal disponga de una función de auditoría interna y el auditor no confíe en la misma, se solicitará al auditor que aporte recomendaciones para mejorar la función de auditoría interna en una sección específica de la carta de gestión. 

         8.3.6 Utilizar el trabajo de un experto

El auditor puede utilizar el trabajo de un individuo o una organización que demuestren tener experiencia en un campo diferente al de la contabilidad o la auditoría y que sea necesario para obtener pruebas suficientes para llegar a su conclusión. El auditor debe cumplir con la Norma Internacional de Auditoría (ISA) 620 (Utilizar el trabajo de un experto) siempre y cuando esta ISA sea pertinente para la auditoría.

8.3.7 [bookmark: _Toc58537664]Representaciones escritas

Por el requisito estándar estipulado en la Norma Internacional de Auditoría (ISA) 580 (Representaciones escritas), la Gestión del Receptor Principal debe proporcionar al auditor una carta de representación escrita. El auditor debe solicitar una carta de representación firmada por el/los miembros(s) de la gestión del Receptor Principal, quien tiene la responsabilidad primordial de la subvención y de sus aspectos financieros. 

8.3.8 [bookmark: _Toc58537665]Carta complementaria

 El auditor puede elaborar, en cualquier momento durante el proceso de auditoría, una carta complementaria si él/ella considera que el Fondo Mundial debe ser informado de hechos y asuntos que son urgentes, muy poco habituales o de particular interés e importancia  para el Fondo Mundial. 

[bookmark: _Toc5026430][bookmark: _Toc19971629][bookmark: _Toc19971795][bookmark: _Toc19971961][bookmark: _Toc19972127][bookmark: _Toc19972293][bookmark: _Toc19972459][bookmark: _Toc20466653]Por ejemplo, este podría ser el caso de cualquier fraude o irregularidad que se hayan producido o que es probable que se produzcan. El Fondo Mundial decidirá si adopta medidas de seguimiento que incluyan, si procede, poner en marcha una investigación a cargo de la Oficina del Inspector General.

  8.3.9 Memorando informativo 

El auditor redactará un memorando informativo para la sesión de clausura que proporcionará las principales conclusiones para su análisis. El Receptor Principal debe enviar una copia del memorando o del proyecto de informe al Fondo Mundial.
[bookmark: _Toc5026431][bookmark: _Toc19971630][bookmark: _Toc19971796][bookmark: _Toc19971962][bookmark: _Toc19972128][bookmark: _Toc19972294][bookmark: _Toc19972460][bookmark: _Toc20466654]
8.3.10 [bookmark: _Toc58537666]Reunión de clausura de la auditoría en el país
 
El auditor debe organizar una reunión de clausura con el Receptor Principal. El propósito de esta reunión es analizar el memorando informativo y obtener la confirmación y los comentarios iniciales del Receptor Principal con respecto a las conclusiones y recomendaciones del auditor. El auditor y el Receptor Principal pueden acordar la información pendiente que debe aportar el Receptor Principal y, cuando proceda, un plazo para su presentación. 

A petición del Equipo de País del Fondo Mundial, el auditor también pondrá en conocimiento del Mecanismo de Coordinación de País las conclusiones de la auditoría. El Agente Local del Fondo, a petición del Fondo Mundial, también debe ser invitado a participar en esta reunión. Para los países enfocados la asistencia del ALF es obligatoria. 

9. [bookmark: _Toc5026432][bookmark: _Toc19971631][bookmark: _Toc19971797][bookmark: _Toc19971963][bookmark: _Toc19972129][bookmark: _Toc19972295][bookmark: _Toc19972461][bookmark: _Toc20466655]Informe e idioma del auditor 

 Cuando elabore el informe de auditoría para cada subvención, el auditor debe ajustarse a la plantilla correspondiente al informe de auditoría financiera facilitada en el Anexo 3 de las directrices de auditoría. El auditor emitirá:

· un dictamen sobre los estados financieros consolidados de acuerdo con las disposiciones de las ISA o ISSAI. 
· un dictamen sobre el cumplimiento por parte de la entidad ejecutora del acuerdo de subvención de acuerdo con las disposiciones de las ISA o ISSAI.

El informe de auditoría debe presentarse en uno de los idiomas oficiales del Fondo Mundial según se establece en los términos de referencia. El Anexo 3 a estos términos de referencia incluye la plantilla del informe integral de auditoría que será utilizada por el auditor.



10. Carta de gestión

Además del informe de auditoría, el auditor elaborará una carta de gestión para cada subvención en el portafolio consolidando las conclusiones del Receptor Principal y los subreceptores. La carta de gestión no solo debe proporcionar una respuesta a la revisión del control interno sino también al perfil de riesgo financiero de la subvención (Receptor Principal y subreceptores seleccionados clave).

10.1 [bookmark: _Toc5026434][bookmark: _Toc19971633][bookmark: _Toc19971799][bookmark: _Toc19971965][bookmark: _Toc19972131][bookmark: _Toc19972297][bookmark: _Toc19972463][bookmark: _Toc20466657][bookmark: _Toc58537667]Marco de control interno[footnoteRef:16] [16:  Todas las deficiencias relativas a gestión de programas, gestión de existencias, gestión financiera, etc. que no han sido descritas en las otras 4 secciones de la carta de gestión. ] 


La carta de gestión debe poner de relieve las deficiencias en el marco de control interno de la subvención señaladas con respecto a los procesos mencionados en el párrafo 7.11 de estos términos de referencia. Se solicita al auditor que proporcione una recomendación para cada deficiencia. Para los países centrales y de alto impacto que sean objeto de una auditoría provisional se emitirá una carta de gestión relativa al marco de control interno. El auditor también debe incluir en la carta de gestión un resumen de los procedimientos de control del Receptor Principal.

El auditor debe realizar comentarios sobre los casos de incumplimiento en los registros, procedimientos, sistemas y controles en material de contabilidad que fueron detectados en el curso de la auditoria, con especial mención a los gastos no elegibles y a las deficiencias sistemáticas. 

El auditor debe comunicar los problemas que hayan llamado su atención durante la auditoria y que pudieran tener una repercusión significativa en la ejecución y la sostenibilidad del programa de subvención en la carta de gestión que incluirá, como mínimo, las cinco secciones siguientes:
0. Control interno: esta sección debe recoger todas las otras cuestiones clave de control interno señaladas por el auditor al realizar la revisión descrita en el alcance del trabajo, en particular en las subcategorías siguientes (a) Gestión financiera, (b) Gestión del subreceptor (c) Gestión de programas (d) Gestión de existencias;
0. Cumplimiento del acuerdo de subvención y de la legislación aplicable: esta sección debe destacar cualesquiera casos de incumplimiento con el acuerdo de subvención pertinente señalados por el auditor en el curso de su trabajo para formarse una opinión sobre los estados financieros de propósito especial de la subvención   (SPGFS) o confirmar que no se ha detectado ninguno en la muestra analizada. Esto implica que el auditor debe asegurar que el gasto incurrido corresponde a la actividad aprobada en el presupuesto detallado para el período pertinente bajo revisión, así como cualesquiera ajustes presupuestarios posteriores, incluidas las aprobaciones necesarias requeridas para dichas reasignaciones presupuestarias;
0. Optimización de los recursos: esta sección debe recoger la opinión del auditor sobre las consideraciones del Receptor Principal y el subreceptor con respecto a la economía y la eficiencia como parte de la revisión de los gastos de subvención realizada por el auditor. El Equipo de País del Fondo Mundial puede presentar una solicitud para que el auditor preste este servicio adicional. Todas las cuestiones señaladas en torno a la optimización de los recursos (deficiencia en el control, perdida estimada incurrida como consecuencia de un proceso ineficaz y otros) deben indicarse en esta sección de la carta de gestión;
0. Gastos no elegibles e injustificados: esta sección debe proporcionar una lista de gastos no justificados detectados por los auditores durante su trabajo;
0. Seguimiento del informe de auditoría anterior: en esta sección, el auditor informará sobre el estado de ejecución de las recomendaciones incluidas en los informes de auditoría previos. 

10.2 [bookmark: _Toc58537668][bookmark: _Toc5026435][bookmark: _Toc19971634][bookmark: _Toc19971800][bookmark: _Toc19971966][bookmark: _Toc19972132][bookmark: _Toc19972298][bookmark: _Toc19972464][bookmark: _Toc20466658]Gestión de riesgos 

De manera específica a la sección de gestión financiera en la carta de gestión, se espera que el auditor categorice cada conclusión, si corresponde, en una de las seis subcategorías de riesgos financieros definidas por el Fondo Mundial y facilite una tabla resumida que muestre las conclusiones por subcategoría de riesgo y calificación. Las seis categorías son:
· Flujo inadecuado de las disposiciones de fondos; 
· Controles internos inadecuados; 
· Fraude financiero, corrupción y robo; 
· Comunicación inadecuada de la información financiera y contable; 
· Optimización limitada de los recursos; y
· Disposiciones de auditoría inadecuadas.

[bookmark: _Toc5026436][bookmark: _Toc19971635][bookmark: _Toc19971801][bookmark: _Toc19971967][bookmark: _Toc19972133][bookmark: _Toc19972299][bookmark: _Toc19972465][bookmark: _Toc20466659]Las definiciones de cada una de estas categorías figuran en the Global Fund Financial Risk Management guidelines[footnoteRef:17] (Directrices de la gestión de riesgos financieros del Fondo Mundial). Se espera que el auditor categorice cada conclusión, si corresponde, en una de las seis subcategorías de riesgos financieros y facilite una tabla resumida que muestre las conclusiones por subcategoría de riesgo y calificación. [17:  Consultar la Sección 2.1 de la directriz. ] 

 
10.3 Otras divulgaciones importantes 

Basándose en las conclusiones de la revisión del marco de control interno (con la posible inclusión de una tercera parte) y en el grado de estas deficiencias, la carta de gestión debe incluir un resumen ejecutivo de alto nivel con la siguiente estadística e información:
· El riesgo financiero calificado por categoría de riesgo 
· La calidad de los estados financieros proporcionados por el Receptor Principal antes de los ajustes propuestos por el auditor 
· Datos estadísticos sobre el número de conclusiones por calificación y su evolución a lo largo del tiempo 
· Resumen de los procedimientos de control clave de los receptores, tales como las políticas relativas a adquisiciones, viajes, asignación de gastos, etc.
· El criterio del auditor respecto de cuáles son los riesgos clave de la auditoría y la metodología aplicada para abordar estos riesgos clave
· El número de recomendaciones resueltas de auditorías previas y aquellas que no lo han sido 
· Cualquier otra información importante sobre la cual debiera centrarse la gestión. 

La carta de gestión debe incluir las repuestas aportadas por el Receptor Principal en el análisis de las recomendaciones de auditoría, junto con un plazo para ejecutar las recomendaciones acordadas. En los casos en los que el Receptor Principal no acepte una conclusión de la auditoría o que el auditor no esté de acuerdo con idoneidad de la respuesta de gestión, la carta de gestión reconocerá ese desacuerdo. Todas las observaciones y recomendaciones se tratarán con la dirección del Receptor Principal antes de finalizar la carta.
· En la portada de la carta de gestión debe señalarse claramente que se trata de un documento confidencial y debe tratarse como tal. 
· La carta de gestión debe especificar que el auditor reconoce y acepta que la carta de gestión se compartirá con el Fondo Mundial y el Agente Local del Fondo (de forma confidencial). 
· La carta de gestión debe utilizar un sistema de puntos de calificación en función del nivel de gravedad con arreglo a lo dispuesto en las Directrices sobre las auditorías anuales de los estados financieros del programa de subvenciones del Fondo Mundial. 

10.3 [bookmark: _Toc58537669][bookmark: _Toc19971636][bookmark: _Toc19971802][bookmark: _Toc19971968][bookmark: _Toc19972134][bookmark: _Toc19972300][bookmark: _Toc19972466][bookmark: _Toc20466660][bookmark: _Hlk5226559][bookmark: _Hlk5026323]Proceso de revisión de informes 

[bookmark: _Toc49331857][bookmark: _Toc49331897][bookmark: _Toc49332776][bookmark: _Toc49333097][bookmark: _Toc49333398][bookmark: _Toc49333525][bookmark: _Toc58537670][bookmark: _Toc815398][bookmark: _Toc19971637][bookmark: _Toc19971803][bookmark: _Toc19971969][bookmark: _Toc19972135][bookmark: _Toc19972301][bookmark: _Toc19972467][bookmark: _Toc20466661]10.3.1 Informe provisional 
[bookmark: _Hlk5217864]El Receptor Principal incluirá comentarios en el informe provisional del auditor dentro de los 10 días naturales posteriores a la recepción del informe provisional. El Equipo de País del Fondo Mundial pertinente también puede solicitar una revisión del informe provisional. Si, con posterioridad a la revisión del informe provisional, el Fondo Mundial solicita al auditor que lleve a cabo un trabajo adicional podría acordarse un nuevo plazo para la presentación del informe. 
El auditor debe presentar un informe provisional actualizado que contemple los comentarios al Receptor Principal (y, en última instancia, al Fondo Mundial) dentro de los cinco días naturales desde la recepción de los comentarios. El Receptor Principal aportará observaciones al auditor sobre el borrador actualizado dentro de los cinco días naturales. 
Si los comentarios aportados por el Receptor Principal no se reciben dentro de este plazo, el auditor se lo recordará al Receptor Principal hasta recibir una respuesta escrita del Receptor Principal. En el caso de que produzcan demoras excesivas por parte del Receptor Principal (más de diez días naturales), el auditor debe ponerse en contacto con el Fondo Mundial para encontrar una solución adecuada. 
 
10.3.2 [bookmark: _Toc58537671][bookmark: _Toc815399][bookmark: _Toc19971638][bookmark: _Toc19971804][bookmark: _Toc19971970][bookmark: _Toc19972136][bookmark: _Toc19972302][bookmark: _Toc19972468][bookmark: _Toc20466662]Informe final 
Una vez que el auditor recibe los comentarios finales de los receptores principales se espera que el informe final se entregue dentro de los cinco días naturales siguientes. El informe de auditoría y la carta de gestión adjunta, incluidas las respuestas del Receptor Principal, debe recibirse en el Fondo Mundial dentro de los seis (6) meses posteriores al final del período de reporte bajo auditoría. La recepción satisfactoria del informe de auditoría y de la carta de gestión implica que todas las reiteraciones entre el Receptor Principal y los auditores, incluida la revisión por pare del Fondo Mundial o cualesquiera de sus agentes, deben estar completadas y finalizadas antes del plazo semestral de entrega.

El auditor debe presentar al Receptor Principal tres copias impresas originales y una copia electrónica del informe final al Receptor Principal y al Fondo Mundial [footnoteRef:18].  [18:  Cuando la firma auditora es seleccionada directamente por el Receptor Principal y, por lo tanto, tiene una relación contractual directa con el Receptor Principal se espera que este contrato incluya una cláusula en la que se requiera que el auditor envíe directamente una copia electrónica del informe final de auditoría al Fondo Mundial.] 


En cualquier caso, el Receptor Principal debe asegurar que el auditor envía directamente al Fondo Mundial una copia electrónica de los informes[footnoteRef:19] [19:  Esta responsabilidad recae sobre el auditor y debe mencionarse en el contrato entre el Receptor Principal y el auditor. ] 


11 [bookmark: _Toc536777654][bookmark: _Toc5026437][bookmark: _Toc19971639][bookmark: _Toc19971805][bookmark: _Toc19971971][bookmark: _Toc19972137][bookmark: _Toc19972303][bookmark: _Toc19972469][bookmark: _Toc20466663][bookmark: _Toc58537672]Evaluación del desempeño, rotación y rescisión del contrato del auditor

La auditoría deberá hacer referencia a las secciones pertinentes incluidas en las directrices de auditoría del Fondo Mundial relativas a cómo se evaluará su desempeño y las implicaciones del mismo en el contrato. 

12 [bookmark: _Toc5026438][bookmark: _Toc19971640][bookmark: _Toc19971806][bookmark: _Toc19971972][bookmark: _Toc19972138][bookmark: _Toc19972304][bookmark: _Toc19972470][bookmark: _Toc20466664][bookmark: _Toc58537673]Información general 

El informe de auditoría y la carta de gestión adjunta, incluidas las respuestas del Receptor Principal, debe recibirse en el Fondo Mundial dentro de los seis (6) meses posteriores a la conclusión del período de reporte bajo auditoría.

· A la firma auditora seleccionada también se le concederá el acceso puntual, pleno e irrestricto al sistema de gestión financiera, registro contable, activos, propiedad y personal del Receptor Principal (y los subreceptores) que puedan ayudar a aclarar cualquier cuestión relacionada con la auditoría.
· Con el fin de ayudar a la firma auditora seleccionada en la planificación de la auditoría, el Receptor Principal facilitará, como mínimo, los documentos y la información indicados a continuación. Como parte de los requisitos de auditoría relativos a la comprensión de la naturaleza de las operaciones de la entidad, se recomienda especialmente que los auditores estén familiarizados con los siguientes puntos:
i. Las Directrices sobre las auditorías anuales de los estados financieros del programa de subvenciones del Fondo Mundial: Directrices y herramientas: El Fondo Mundial de lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria;
ii. Los acuerdos de subvención entre el Receptor Principal y el Fondo Mundial y los acuerdos de sub-subvención suscritos con subreceptores. Cualquier correspondencia por parte del Fondo Mundial dando su aprobación a un presupuesto reprogramado que afecte al año auditado;
iii. Las actualizaciones deactualizaciones de progresos (PU/DR) y cartas de gestión. Debe obtenerse asimismo la confirmación de los montos desembolsados y pendientes del Fondo Mundial;
iv. Informes financieros anuales (IFA);
v. Directrices para elaborar presupuestos de programas del Fondo Mundial: The Global Fund Guidelines for Grant Budgeting;
vi. Manuales aprobados de finanzas, adquisiciones, gestión de subreceptores y otros manuales pertinentes del Receptor Principal;
vii. Se recomienda asimismo familiarizarse con la propuesta/nota conceptual bajo la cual se está ejecutando la subvención. Las propuestas están disponibles en el siguiente enlace Portafolio de subvenciones - El Fondo Mundial de lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria y luego navegar a la página del país respectivo.

El auditor debe ponerse en contacto con el ALF antes de preparar el plan de auditoría que permita al ALF destacar cualesquiera deficiencias y áreas de preocupación clave por adelantado. Durante el curso de la auditoría se alentará al auditor a ponerse en contacto con el ALF cómo y cuando sea necesario con el fin de obtener cualquier información/aclaración adicional.
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La siguiente es una guía general sobre los elementos esenciales de la carta de gestión y no debe considerarse como una lista exhaustiva de requisitos. Para más orientación se deben consultar los siguientes recursos del Consejo de Normas Internacionales de Auditoría y Asesoramiento (IAASB):

i. normas para comunicar problemas de la carta de gestión a los responsables de la gobernanza de una entidad:  http://web.ifac.org/download/ISA_260_standalone_2009_Handbook.pdf

ii. también las normas para informar de deficiencias en el control interno:
http://web.ifac.org/download/ISA_265_standalone_2009_Handbook.pdf.

En el caso de auditores del sector público o del gobierno (es decir, la Institución Máxima de Auditoría), las directrices pueden extraerse de las normas de INTOSAI (véase el capítulo 4 del  Código de Ética y Normas de Auditoría de INTOSAI, titulado Normas para la presntación de informes en auditorías gubernamentales (INTOSAI)

El formato típico de una carta de gestión es el siguiente:
_______________________________________________________

ESTRICTAMENTE PRIVADO Y CONFIDENCIAL
[En la portada de la carta de gestión debe señalarse claramente que se trata de un documento confidencial y debe tratarse como tal, de acuerdo con la política del Fondo Mundial]

[La carta de gestión debe especificar que el auditor reconoce y acepta que la carta de gestión se compartirá con el Fondo Mundial de forma confidencial.  Sin embargo, el destinatario de la carta es el Receptor Pincipal/Subreceptor]

(Nombre del Receptor Principal) – CARTA DE GESTIÓN PARA LA AUDITORÍA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA EL AÑO FINALIZADO …….. (Introducir fecha del año finalizado)

[Se facilita información general sobre el marco de auditoría aplicable que se empleó en la auditoría de los estados financieros objeto de la presente carta de gestión]

[El objetivo de la auditoría de los estados financieros debe especificarse aquí, que es la expresión de un dictamente sobre los estados financieros. Asimismo, una breve descripción de la metodología empleada en la realización de la auditoría en lo que respecta al uso de pruebas como base para examinar la justificación de los montos y declaraciones contenidos en los estados financieros, entre otros.]

[Se debe ofrecer una explicación del objetivo de la carta de gestión en lo que concierne al valor añadido en su provisión de gestión para la mejora de los sistemas y procesos para la organización, contriyendo de este modo a la consecusión de objetivos organizativos más amplios.]

[Debe facilitarse una descripción del sistema de calificación de los problemas  o conclusiones de la carta de gestión para que el Receptor Principal pueda priorizar mejor la ejecución de las recomendaciones derivadas de dichas conclusiones. Se recomienda el sistema de calificación siguiente:

Las conclusiones de grado I son aquellas especialmente importantes y probablemente se requiera la participación de la dirección para su resolución. Se trata de cuestiones de alto nivel que tienen una gran repercusión en la consecución de los objetivos generalesde la subvención. 

Las conclusiones de grado II son aquellas que pueden tener una repercusión significativa en el entorno de control. Aquí el entorno de control control se centra en los facores de riesgo derivados de la actitud de la dirección ante los riesgos respecto de la actividades operativas dentro de la organización el Receptor Principal /Subreceptor.

Las conclusiones de grado III son aquellas menos importantes que las de grado I y II pero que, aún así, merecen atención. 

Para cada conclusión:

1.0      [Breve encabezado por conclusión y  grado 1, 2 o 3 según corresponda]

[Si existe un criterio (o criterios, como puede ser el caso) que sea el objeto del incumplimiento por parte del Receptor Principal/Subreceptor, este debe reflejarse o citarse según corresponda. Un criterio se define como cualquier ley, política, reglamento o marco que una entidad auditada debe cumplir para por poder desarrollar sus actividades. Una desviación o incumplimiento total del mismo provocará  una conclusión. En algunos casos, los criterios no estarán presentes por lo que no será necesario reflejarlos aquí.]

1.1 CONCLUSIÓN

[Aquí se describe plenamente la condición o el problema que podría ser el resultado del no cumplimiento de un criterio. Esto debe ser consistente con el nivel de calificación indicado más arriba. Cuando sea posible, se debe indicar la razón/justificación del incumplimiento de los criterios o los factores responsables  del problema planteado, ya sea en un párrafo o sección independientes bajo el encabezado CONCLUSIÓN.]



1.2 IMPLICACIÓN

[En este apartado se debe indicar claramente el efecto de la conclusión desde una perspectiva financiera como no financiera ya que este enfoque ofrecerá a la entidad  del Receptor Principal /Subreceptor una mejor comprensión para formular una respuesta de gestión y un plan de acción sólidos para la ejecución de las recomendaciones.]

1.3 RECOMENDACIÓN

[Las recomendaciones prácticas pertinentes a las conclusiones descritas en el punto 1.1 más arriba deben incluirse en esta categoría. Las recomendaciones deben tener la capacidad de eliminar o reducir los efectos identificados en el punto 1.2 más arriba (hasta un nivel aceptable) de forma que no tengan una repercusión sustancial negativa en la ejecución de la subvención tras su inicio por parte de la gestión del Receptor Principal /Subreceptor.]

1.4 BENEFICIOS

[En este apartado deben destacarse los beneficios de ejecutar las recomendaciones descritas en el punto 1.3 más arriba desde una perspectiva financiera y no financiera. El empleo de datos financieros en términos de, por ejemplo, ahorro de costos, debe indicarse también aquí. 

1.5 RESPUESTA DE GESTIÓN 

[Se requiere a los receptores principales/subreptores que indiquen hasta qué punto están de acuerdo con o discrepan de la conclusión indicada previamente. También deben indicar si están de acuerdo con o discrepan del resto de los elementos incluidos en la carta de gestión (es decir, 1.2 a 1.4) esgrimiendo las razones de su acuerdo o discrepancia.

Como parte de la respuesta de gestión, el Receptor Principal debe elaborar un plan de acción con el propósito de abordar cualesquiera recomendaciones pertinentes derivadas de las auditorías del Receptor Principal y el Subreceptor.

Port último, todas las cartas de gestión deben incluir una sección de “Problemas identificados en auditorías previas” en forma de tabla que servirá como herramienta de seguimiento para determinar el estado de ejecución de las recomendaciones.]. Véase a continuación:



PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN AUDITORÍAS PREVIAS

	Período cubierto por la auditoría 

	Problema (es decir, la conclusión identificada) 

	Recomendaciones
	Estado de ejecución 

	Comments

	
Aquí se incluye el período cubierto por la auditoría: debe seguir un orden cronológico de año en año 






	
Aquí se incluyen las conclusiones de auditorías previas. Dichas conclusiones deben citarse literalmente o reproducirse a partir de la carta de gestión correspondiente 


	
Aquí se incluyen las recomendaciones relacionadas con las conclusiones de la columna anterior mediante citas literales de la carta de gestión correspondiente 




	
Aquí se incluye el estado de ejecución mediante los  siguientes códigos: 

Y (Sí): muestra la ejecución total de las recomendaciones, 

N (No): muestra que las recomendaciones aún debe ejecutarse y no se han tomado medidas para comenzar a hacerlo,

P (Parcial): muestra que la ejecución ha comenzado pero aún debe completarse 
	
Para las categorías N y P, debe indicarse el período de auditoría desde que se identificaron por primera vez el hallazgo y la recomendación, entre otras cosas
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Información de gastos no conformes 


	Descripción
	Gastos no justificados
	Gastos incurridos fuera del alcance o del período de la subvención 
	Gastos comprometidos por prácticas prohibidas 
	Gastos relativos a otros tipos de disconformidad o gestión indebida de fondos de las subvenciones (o de bienes o servicios adquiridos con estos fondos)

	Recursos humanos
	 
	 
	 
	 

	Costos relacionados con viajes
	 
	 
	 
	 

	Relacionados con adquisiciones
	 
	 
	 
	 

	Otros
	 
	 
	 
	 







Conclusiones del control interno

	#
	Áreas funcionales
	Flujo inadecuado de las disposiciones  de fondos 
	Controles internos inadecuados 
	Fraude financiero, corrupción y robo 
	Comunicación inadecuada de la información financiera y contable
	Optimización limitada de los recursos  
	Disposiciones de auditoría inadecuadas 

	 
	Calificación
	I
	II
	III
	I 
	II
	III
	I 
	II
	III
	I 
	II
	III
	I 
	II
	III
	I 
	II
	III

	1
	Gestión financiera 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Gestión de Subreceptores
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Gestión de programas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Gestión de existencias
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Gestión de adquisiciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Conformidad con el acuerdo de subvención y la ley aplicable 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Seguimiento del informe de auditoría previo
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 





	VIII. Periodicidad y entrega de productos y plazos para la realización de la asistencia técnica



Esta consultoría tiene una duración de siete semanas y entrega de productos, tiene los siguientes plazos:

	Producto
	Plazos

	Informe borrador
	A las 5 semanas de firmado el contrato.

	Informe final 
	A las 7 semanas el informe final.



El proceso de selección puede incluir entrevistas con los equipos oferentes entre el 15 y 16 de marzo de 2021.
La empresa seleccionada por Hivos debe tener el visto bueno del Fondo Mundial.
La consultoría dará inicio el 29 de marzo. 



	VIII.  Formas y condiciones de pago 



Los pagos se realizarán de la siguiente manera: 

1. Un 20% con la firma del contrato.
2. Un 30% tras la entrega y aprobación de Hivos y del ALF del informe provisional. 
3. Un 50% con la entrega y aprobación de Hivos, del ALF y del Fondo Mundial del informe final. 

Para cada pago, Hivos realizará una única transferencia directa a la cuenta bancaria establecida en el contrato y asumirá las comisiones bancarias generadas por el banco emisor producto de las transferencias realizadas a los consultores; los consultores asumirán las comisiones bancarias y otras deducciones que se den en el país receptor e intermediarios. Esto incluye aquellas comisiones bancarias generadas por las transferencias o cualquier otra retención que se realice en su país. 

Penalidades 
En caso de retraso injustificado por parte del consultor o la empresa en la entrega de los productos finales, HIVOS aplicará una penalidad por mora por cada día de atraso, hasta por un monto máximo equivalente al treinta (30%) del monto total. 

	IX. Perfil de la equipo consultor



La consultoría debe desarrollarse en equipo para cumplir oportunamente con los objetivos en el tiempo previsto. Los equipos interesados deben cumplir con los siguientes requisitos mínimos:
1. Formación Licenciatura en Contabilidad y Finanzas, CPA, inscrito y activo en el Colegio de Contadores del país que corresponda, 

2. Experiencia demostrada en auditorías de proyectos de cooperación internacional y proyectos multi país. 

Se invita a participar a mujeres, equipos que involucran a poblaciones clave y personas con VIH. 
Capacidades y competencias: 
1. Capacidad de diálogo, análisis y redacción
2. Habilidades para la buena sistematización y comunicación de información.
3. Capacidad analítica e interpretativa.
4. Integridad.
5. Perspectiva de derechos humanos y de enfoque de género en todas las personas que integren el equipo.

	X.  Sobre rubros cubiertos por HIVOS y equipos de consultorías/consultores



El consultor deberá considerar gastos relacionados con fotocopias, impresiones, tarjetas telefónicas, internet, movilización, parqueo, entre otros gastos generados para la presentación de la propuesta, negociación y las reuniones que se generen en la negociación de la consultoría. 

Los gastos relacionados a las reuniones de validación y socialización de los productos de esta consultoría deben ser contemplados en el presupuesto de los productos. 

Para consultores nacionales o residentes en Costa Rica, es obligatorio que estén al día con la legislación tributaria del país y se aplicará lo que corresponda al régimen impositivo al que estén inscritos. 

Para equipos consultores en otros países, es necesario que demuestren estar inscritos como organizaciones, empresas, asociaciones o lo que corresponda y que puedan extender facturas timbradas o electrónicas, con el fin de cumplir con la legislación tributaria del país. Cuando el equipo que presenta la propuesta sea un consorcio de varias organizaciones y/o empresas, al menos una de las partes que integran el consorcio debe cumplir con este requisito.


	XI. Presentación de la propuesta técnica y financiera



Podrán participar en este concurso consorcios y entidades jurídicas
1. Propuesta equipo: 
a. La presentación de un equipo para la realización de esta auditoría externa: Deberán aportar el currículum de la entidad jurídica (incluir una copia de la cédula jurídica).

Asimismo, los Curriculum Vitae actualizados de todas las personas que conformarán el equipo, describiendo el rol que jugará cada una de las personas en el desarrollo de la auditoría, indicando cuál de ellas liderará el trabajo (se solicita que se incluya el organigrama del equipo) en caso de que corresponda, e indicar al menos un contacto de referencia para cada integrante del equipo. 
b. El CV de cada persona deberá indicar claramente, en cada empleo y/o auditoría anotada, el tiempo de duración: mes y año. 
2. Propuesta técnica: 
a. Una carta de interés que explique por qué aplica para esta auditoría.
b. Una propuesta técnica que incluya plan de auditoría a desarrollar y % de muestra para analizar.


3. Propuesta económica
a. Los honorarios profesionales deben expresarse como un monto diario por equipo o bien por profesional, aclarando el número de profesionales que estarán interviniendo en el proceso.
b. La propuesta económica debe presentarse en dólares. Además, debe consignar todos los costos vinculados con los trabajos a realizar incluyendo todos los derechos, impuestos y demás gravámenes vigentes que deba pagar la entidad proponente en virtud del contrato.  Los costos cotizados, no estarán sujetos a ajuste durante el período de cumplimiento del contrato. La propuesta económica debe contemplar los gastos de transporte, alimentación, comunicaciones y otros rubros propios del proceso.
c. En caso de que el equipo que presenta la propuesta tenga sede fuera de Costa Rica, la propuesta económica debe contemplar una visita a la sede de HIVOS en Costa Rica de al menos dos personas del equipo para presentar el informe final.
d. HIVOS no cubrirá ningún gasto que se genere distinto al pactado en el contrato.
e. La propuesta debe presentarse en papel membretado, y es deseable que incluya: Descripción de las tareas a elaborar con un desglose presupuestario y el costo total; la validez de la oferta, incluyendo el tiempo y lugar de entrega, así como la forma de pago, y las garantías si corresponde; además fecha de emisión de la propuesta y nombre, firma y/o sello de la empresa consultora. 


Las propuestas para 1) el equipo, 2) técnica y 3) económica deberán enviarse en tres archivos en formato pdf identificados respectivamente como “Propuesta equipo”, Propuesta técnica” y “Propuesta económica”.

	XII.   Evaluación y Selección



Las propuestas que se entreguen en tiempo y forma, serán revisadas por un Comité Evaluador. Para la evaluación de las propuestas se tomarán en cuenta los siguientes criterios:
	Aspecto
	Ponderación

	Experiencia del equipo consultor
	40%

	Propuesta técnica
	20%

	Propuesta económica
	40%



Solamente las ofertas que alcancen al menos 65 puntos en experiencia del equipo consultor y lógica y coherencia de la propuesta técnica, pasarán a la evaluación de la oferta económica. El puntaje máximo en la ponderación de la propuesta económica, lo obtiene la oferta más económica dentro de las que se ajustaron al presupuesto disponible y las otras ofertas obtienen un puntaje proporcional en relación con la oferta.
En caso de ser necesario se procederá a realizar entrevistas. El propósito de estas entrevistas es profundizar en aspectos técnicos y metodológicos orientados a la realización de la consultoría en cuestión.
Hivos no aceptará apelación alguna de su decisión.
Asimismo, los oferentes preseleccionados en la terna, cuentan con 3 días hábiles para subsanar los documentos presentados. 
	XIII.   Consultas



Cualquier ofertante podrá solicitar aclaraciones sobre los documentos de esta Consultoría, mediante correo electrónico a: laraica@hivos.org a más tardar el 24 de febrero de 2021. Las consultas serán respondidas entre el 1 y el 3 de marzo de 2021. Es responsabilidad del Ofertante solicitar la confirmación de recepción de sus aclaraciones. HIVOS dará respuesta por escrito a las solicitudes que reciba a partir del 25 de febrero. Se publicarán las aclaraciones en la página web de Hivos.
	XIV. Forma de entrega de la propuesta



Las propuestas deberán ser enviadas de manera electrónica a la siguiente dirección: laraica@hivos.org , con copia a jquiros@hivos.org , indicando en el asunto: Auditoría Proyecto ALEP. 
Fecha límite para la presentación de propuesta es 12 de marzo de 2021, 24.00h de Costa Rica. Propuestas recibidas después de esta fecha y hora no serán consideradas.
El proceso de selección puede incluir entrevistas con los equipos oferentes entre el 15 y 16 de marzo de 2021.
Al momento de la firma del contrato con el equipo de auditoría externa designado, el RP también entregará los contactos del Agente Local del Fondo (ALF).  Es mandatorio y de previo antes de iniciar las labores, consensuar el plan de trabajo de la auditoría y todas las acciones de campo con el ALF.
La consultoría dará inicio el 29 de marzo. 

Hivos podrá en cualquier momento antes de que venza el plazo de presentación de ofertas e incluso vencido el plazo por cualquier causa, o por iniciativa propia:

a. modificar y/o hacer enmiendas a los términos de referencia de esta consultoría ya sea en plazos u objetivos.
b. cancelar parcial o totalmente este proceso, aunque se hayan recibido propuestas, ya sea que haya finalizado el tiempo de recepción de propuestas o no y/o declararlo desierto.
c. Hivos no tiene la obligación de notificar a todos los participantes sobre decisión final de adjudicación o cancelación del proceso.
d. negociar las propuestas con quien considere.
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