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Términos de Referencia para la auditoria de estados financieros de una
subvencidén con fines especiales (SPGFS, por sus siglas en ingles)

1. Antecedentes del programa, estructura de la auditoriay descripcién de las
entidades

1.1 Antecedentes del programa

El proyecto “Mejorando la calidad de vida, y el disfrute de los derechos humanos hacia el
buen vivir de las personas con VIH y poblaciones clave de América Latina / Abya Yala”,
corresponde a la fase Il de un proyecto multipais, subvencionado por el Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria (Fondo Mundial) a La Alianza Liderazgo en Positivo,
a través del Instituto Humanista para la Cooperacion con Paises en Desarrollo (HIVOS) como
su Receptor Principal (RP), bajo el acuerdo de subvencién QRA-H-HIVOS2, el cual describe las
responsabilidades contractuales entre el Fondo Mundial e HIVOS.

El proyecto sera implementado en 11 paises: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Per(; en donde por la
naturaleza y las condiciones del mismo, se requiere una estrecha coordinacién con la Alianza
Liderazgo en Positivo (ALEP) y las otras redes de poblaciones clave de América Latina, se
implementara por medio de 12 organizaciones de sociedad civil denominadas Sub-Receptores
(SR)

1.2 Integraciéon de las Redes que conforman la Alianza Liderazgo en Positivo y
Poblaciones Clave

o REDCA+: Red Centroamericana de Personas con VIH

RedLaC+: Red Latinoamericana de Personas con VIH

ITPC LATCA: Coalicion Internacional de Preparacion para el Tratamiento América Latina y

Caribe

ICW Latina: Comunidad Internacional de Mujeres con VIH

MM+: Movimiento de Mujeres Positivas?

J+LAC: Red Latinoamericanay del Caribe de J6venes Positivos

Gay Latino: Red de hombres gay latinos: Hombres que tienen sexo con hombres

RedLacTrans: Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans, poblacién clave

Personas Transexuales

LANPUD: Red Latinoamericana de Personas Usuarias de Drogas, poblacién clave Personas

consumidoras de drogas

o PLAPERTS: Plataforma Latinoamericana de Personas que Ejercen el Trabajo Sexual,
poblacién clave Personas trabajadoras sexuales

o O

O O O O O

o

13 Seleccién de Organizaciones Subreceptoras

GAY LATINO en Paraguay

ICW Latina en Ecuador, quien también sera organizacion sombrilla para PLAPERTS
ITPC LATCA en Guatemala

ACEID en Costa Rica, quien sera sombrilla de LANPUD y J+LAC

O O O O

1 Anteriormente conocida como: MLCM+ Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Mujeres Positivas, segiin comunicacion oficial
del 31 de marzo 2023.



VIVIENDO POSITIVAMENTE en Panam4, quien sera sombrilla de MM+
REDCA+ en El Salvador

INPACVIH en Peru, quien sera sombrilla de REDLAC+
REDLACTRANS en Argentina

ASONAPVSIDAH en Honduras

LIGASIDA en Colombia

CEPRESI en Nicaragua

ASUNCAMI en Bolivia

O OO OO O O O

El proyecto se ha disefiado en esta segunda fase para tres afios comprendidos entre el 1° de
octubre de 2022 al 30 de septiembre de 2025, se plantea los siguientes objetivos especificos:

Objetivo General. Mejorar la esperanza y la calidad de vida de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y con VIH en 11 paises de América Latina, mediante la reduccién del estigma, la
discriminacién, la desigualdad, las brechas de género y la violencia.

Objetivos Especificos

OEL. Movilizar recursos regionales y nacionales para la sostenibilidad de la respuesta al VIH,
incluyendo la financiacién de los servicios que prestan las organizaciones de la sociedad
civil y la actividad de las redes regionales.

OEZ2. Reducir las desigualdades en el disfrute de los derechos humanos y en el acceso a los
servicios integrales de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y con VIH mediante
el establecimiento de politicas de Estado.

OE3. Generar, obtener, analizar y usar datos e informacion estratégicos para la toma de
decisiones compartida mediante el fortalecimiento de las capacidades de las poblaciones.

Los presupuestos vigentes por afio, de acuerdo con la Ultima carta de implementacion de fecha
24 de febrero del 2022, es la siguiente:

Octubre 2022 a Septiembre 2023 $ 3,270,398 $ 541,531 $ 3,811,929
Octubre 2023 a Septiembre 2024 $ 3,931,868 $ 0 $ 3,931,868
Octubre 2024 a Septiembre 2025 $ 3,297,734 $ 0 $ 3,297,734

Total $10,500,000 $ 541,531 $ 11,041,531

La auditoria Unicamente se refiere a los recursos aportados por el Fondo Mundial al RP HIVOS
y alos SR a través de este. No se ha impuesto o negociado ninguna limitacién para el alcance
de la auditoria y los recursos programados para su implementacion.

Estos Términos de Referencia requieren los servicios de auditoria para uno de tres periodos de
implementacion, sin embargo, podra ampliarse hasta un méaximo de tres periodos segun sea
conveniente para el Fondo Mundial e Hivos, por lo que se requiere considerar una propuesta de
acuerdo a los periodos, asi:



1. Primer afio de implementacion correspondiente al periodo del 1 de octubre del 2022 al 30
de septiembre del 2023, con un presupuesto de USD$ 3,811,929 distribuido de la siguiente

forma:

Implementador Presupuesto Oct-2022- Sep 2023
Regular COVID-19 Total
Receptor Principal | § 1,518,540 S 422,866 $1,941,406
Sub-Receptores S 1,751,858| S - $1,751,858
Total $ 3,270,398 S 422,866 $3,811,929

2. Segundo afio de implementacion correspondiente al periodo del 1 de octubre del 2023 al 30
de septiembre del 2024, con un presupuesto de USD$ 3,931,868 distribuido de la siguiente

forma:
Presupuesto Oct-2023- Sep 2024
Implementador Regular COVID-19 Total
Receptor Principal | $ 2,114,037 | S - $2,114,037
Sub-Receptores S 1,817,831 S - $1,817,831
Total $ 3,931,868 $ - $3,931,868

3. Tercery ultimo afio de implementacién correspondiente al periodo del 1 de octubre del 2024
al 30 de septiembre del 2025, con un presupuesto de USD$ 3,297,734 distribuido de la

siguiente forma:

Presupuesto Oct-2024- Sep 2025
Implementador
Regular COVID-19 Total
Receptor Principal | S 1,663,060 | S - | 81,663,060
Sub-Receptores S 1,634,674 | S - | 1,634,674
Total S 3,297,734 S - 83,297,734

1.4 Entidades del programay enfoque de la auditoria:

La auditoria de estados financieros de una subvencion con fines especiales incluye la revision
de las siguientes entidades, la revision se debe enfocar en todas las actividades con cargo a la
subvencion, no existe limitacion adicional para realizar la auditoria mas que los lineamientos
descritos, a continuacion detalle de las entidades:



RP Hivos

ACEID - Costa
Rica

CEPRESI -
Nicaragua

GAY LATINO -
Paraguay

3-013-
151595

300266785
013

J08100001
2594

80106137

Plaza Mayor 300
mts Este, 200 Suir,
25 mts
EsteRohrmoser,
Pavas, San José,
Costa Rica

N/A (ESTAN EN
PROCESO DE
ALQUILER)

De donde fue el
Banco de
Finanzas 20 mts
abajo, lado
izquierdo,
contiguo
Ferreteria Morales
Cuadra , Edifi 2
plantas
MANAGUA

Mcal Estigarribia,
Colén 536y,
Central Doctor
José Gaspar
Rodriguez de
Francia Villeta,
Paraguay

1,518,540

181,391

86,984

142,195

422,866

20,320

20,315

2,114,037

317,241

68,791

170,642

1,663,060

191,742

65,113

165,743

5,295,637

690,374

220,888

478,580

422,866

20,320

0

20,315

5,718,503

710,694

220,888

498,895

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2
incluidos fondos
CR19M

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2
incluidos fondos
CR19M

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2
incluidos fondos
CR19M



ICW LATINA -
Ecuador

INPACVIH - Peru

ITPC LATCA -
Guatemala

REDCA+ El
Salvador

REDLACTRANS -
Argentina

Viviendo
Positivamente -
Panama

992694440
001

205113152
56

76334848

501070716
1012

30-
71631295-
6

1109889-1-
25593

ESMERALDA 100
B Y PIEDRAHITA
GUAYAQUIL,
ECUADOR

Pasaje Francisco
Garcia Calderon
N° 149 - Lima
Centro - Peru

29 Avenida 10-44,
Zona 7 Kaminal
Juyu | Guatemala
Ciudad

RES. Jardines de
San Francisco,
AVE. 1, Casa #4,
Lomas de San
Francisco 3era
Etapa San
Salvador

MAIPU 464 806
caba, argentina

CIUDAD DE
PANAMA,
CORREGIMIENT
O DE BELLA
VISTA, VIA
ARGENTINA-
GALERIAS
ALVEAR

280,014

175,750

162,124

140,056

161,605

199,871

20,315

37,400

202,126

149,707

187,481

138,660

134,860

143,639

202,646

142,869

175,593

128,901

134,818

132,733

684,786

468,327

525,198

407,617

431,283

476,244

20,315

37,400

705,101

468,327

562,598

407,617

431,283

476,244

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2
incluidos fondos
CR19M

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2
incluidos fondos
CR19M

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2

Actividades
Financiadas
QRA-H-HIVOS2



Implementador Ced. Direccion Y1 US$ Y2 US$ Y3 US$ Total Y1 -3 US$ Gran Total
Juridica /

NIT / RUC Regulares C19RM Regulares Regulares Regulares C19RM

OFICINAS 210 Y

214
ASUNCAMI - 153852020 Av. lllimani N° 84,070 20,315 144,117 129,997 358,184 20,315 378,499 Actividades
Bolivia 1882 Piso 2, Zona Financiadas
Santa Barbara La QRA-H-HIVOS2
Paz, Bolivia incluidos fondos
CR19M
ASONAPVSIDAH 501901898 Colonia Potosi, 64,995 61,333 68,977 195,304 0 195,304 Actividades
- Honduras 3002 Calle Principal, Financiadas
casa 7, frente al QRA-H-HIVOS2
rio. San Pedro
Sula
LIGASIDA - 800130335 Cra 15 # 32-70 72,804 99,233 95,541 267,578 0 267,578 Actividades
Colombia Barrio Financiadas
Teusaquillo. QRA-H-HIVOS2
Bogota D.C.
3,270,398 541,531 3,931,868 3,297,733 10,500,000 541,531 11,041,531
Inicio Final ‘
Y1 TOTAL 1-Oct-22 30-Set-23
Y2 TOTAL 1-Oct-23 30-Set-24
Y3 TOTAL 1-Oct-24 30-Sep-25



2. Contactos

El Receptor Principal se obliga a entregar al auditor seleccionado una lista de contactos
importantes para la realizacién de la auditoria. Ademas, de cualesquiera otras personas que se
consideren pertinentes para la auditoria. Como contactos principales se encuentran.

Hivos Laura Sanchez Project Manager 2231-0848 Isanchez@hivos.org
Hivos Alex Villeda Administrador 2231-0848 avilledamoreno@hivos.org
Contactos en los Subreceptores
ACEID - Costa Pablo Diaz Administracion / +(506)7021- contadorpdr2345@gmail.c
Rica Ramirez Finanzas 7489 om
Demalui Administracion / +(506) demalui@gmail.com
Amighetti Finanzas 88888253
Lpoez
CEPRESI - Claudia Administracion/ +505 83549441 ccollado@cepresi.org
Nicaragua Graciela Finanzas
Collado
Gutiérrez
Massiell Indira  Administracion/ +505 58392396 mduarte @cepresi.org
Duarte Finanzas
GAY LATINO - Sergio Lépez  Administracién / +595 sergio@redgaylatino.org
Paraguay Finanzas 981395328
Andy Adrian Administracion / +595 andy@somosgay.org
Coronel Vera Finanzas 983080090
ICW LATINA - César Israel Administracion / +593 cesarppl990@gmail.com
Ecuador Plaza Polo Finanzas 997325267
Alexandra Administracion / +593 icw-ecuador@hotmail.com
Villavicencio Finanzas 963173196

INPACVIH - Peru

Lizeth Barriga

Administracién /
Finanzas

+519 68404238

inpacvih.hivos@gmail.com

Iizeth.barriqabS@qmail.co
m

Nelly Alicia Administracion/ +51 965464916 nellyguevarad@gmail.com
Guevara Finanzas
Delgado
ITPC LATCA - Rita Anaely Administracion/ +502 55246385 rj.itpclatca@gmail.com
Guatemala Jiz Zayas Finanzas
Josué Administracion/  +502 47576410  jfa.itpclatca@gmail.com
Francisco Finanzas
Arrivillaga

Javier


mailto:lsanchez@hivos.org
mailto:avilledamoreno@hivos.org
mailto:demalui@gmail.com
mailto:ccollado@cepresi.org
mailto:mduarte@cepresi.org
mailto:inpacvih.hivos@gmail.com 
mailto:inpacvih.hivos@gmail.com 
mailto:inpacvih.hivos@gmail.com 
mailto:inpacvih.hivos@gmail.com 

REDCA+ El VANESSA Administracion / +503 7686 vperez@redca.org
Salvador LISSETTE Finanzas 0138
PEREZ
SANTOS
José Alfredo  Administracion/ +503 61490555  contabilidad@redca.org
Acevedo Finanzas
Martinez
REDLACTRANS - Daniela Arana  Administracion / +54 911 DARANA@REDLACTRA
Argentina Finanzas 50207114 NS.ORG
Viviendo Dayra Garcia =~ Administracién / +(507) 6923- viviendopositivamente05
Positivamente - Finanzas 7603 @yahoo.com
Panama Alham Barrios  Administracion / (507) 6923- alham28b@gmail.com
Finanzas 7603
ASUNCAMI - Lourdes Administracion / teranlu394@gmail.com
Bolivia Griselda Finanzas
Teran Vargas
Enrique Raul  Administracién/ +591 70122429  camargoevii@gmail.com
Romero Finanzas asuncami@asuncami.org.
Camargo bo
ASONAPVSIDAH Edgardo Administracion/  +504 33606798 emendoza@asonapvsidah
- Honduras Mendoza Finanzas .org
Ana Maria Administracion/ +504 94929516 ampineda@asonapvsidah.
Pineda Mejia Finanzas org
LIGASIDA - NUBIA Administracion / 3158780717 ligasida.nubisan@gmail.co
Colombia ESPERANZA Finanzas m
SANCHEZ
Yaquelin Administracion / 3013801809 yagueline.ligasida@gmail.
Sanchez Finanzas com

3. Objetivos de la auditoria

El objetivo de la auditoria financiera consiste en permitir que el auditor exprese una opinion
profesional independiente sobre:

i. los estados financieros de una subvencién con fines especiales preparados por el
Receptor Principal;

i. el cumplimiento del Receptor Principal en lo que respecta a, el uso previsto de los fondos
de subvencion segun lo estipulado en las disposiciones del acuerdo de subvencion
correspondiente y las leyes? y reglamentos locales aplicables.®

2 Leyes: Referencia a los Reglamentos de subvenciones del Fondo Mundial (2014), articulo 8.4, 9.4 (enlace:
https://www.theglobalfund.org/media/5682/core_grant_regulations_en.pdf

8 Por ejemplo, reglamentos de seguridad social, impuestos, actas de adquisiciones, eliminacién de medicamentos.
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El objetivo de la auditoria también es comentar si el marco de controles internos de las
entidades ejecutoras es adecuado e informar sobre las debilidades identificadas. Esta revision
también incluird, cuando corresponda:

iii.  controles internos en su conjunto, incluidos los controles generales de las tecnologias de
informacion (ITGC);

iv.  controles relacionados con la contratacién de terceros* por parte del Receptor Principal o
del Fondo Mundial, incluida la revision de los términos y condiciones de su participacion
y la observancia de estos.

El auditor debe revisar el marco de control interno del Receptor Principal y de los subreceptores
clave identificados por el Equipo de Pais del Fondo Mundial en colaboracién con el Receptor
Principal. Esta revisién cubre los controles relacionados con cualquier tercero que gestione un
proceso de ejecucion de la subvencion,® incluida la revision de los términos y condiciones de su
participacién y la observancia de estos.

4. Responsabilidad de la preparacion de los estados financieros de una
subvencion con fines especiales (SPGFS).

La responsabilidad de preparar los SPGFS consolidados recae en el Receptor Principal. El
Receptor Principal debe garantizar que la informacién de los subreceptores se presente
utilizando la misma metodologia que el RP ha empleado para preparar los SPGFS.

5. Estados financieros de una subvencién con fines especiales (SPGFS).

Los SPGFS, en la moneda del acuerdo de subvencién, deben incluir los siguientes
componentes:

i.  Un estado de ingresos y gastos que presente los fondos recibidos del Fondo Mundial y
cualquier otro ingreso, asi como todos los gastos de subvencién.® Los gastos de
subvencién deben notificarse con respecto al presupuesto’ en el formato que se adjunta
en las directrices.

ii.  Cualquier otra nota® pertinente que incluya, como minimo, el desglose de lo siguiente:

o Comparativo de gastos versus presupuesto de COVID-19

iii. Estados complementarios de los anticipos y los activos fijos, incluidos:

a. Un estado que muestre los anticipos de los subreceptores y la conciliacion del monto
total de los fondos de subvencién anticipados por el Receptor Principal a los
subreceptores y el saldo de caja total de la subvencion con los gastos registrados de
los subreceptores y los saldos de caja del Receptor Principal/Subreceptor al final del
periodo de notificacion;

4 Tales como agentes fiscales, agentes fiduciarios y cualquier otra tercera parte a la que el Receptor Principal recurra como medida de
mitigacion de riesgos.

5 Por ejemplo, agentes fiduciarios, agentes fiscales, aimacenes médicos centrales y otros. Sin embargo, se excluyen aqui los procesos
gestionados por el Fondo Mundial, tales como el Mecanismo de Adquisiciones Conjuntas/Wambo.

6 Cuando el periodo auditado se solapa con dos periodos de utilizacién de la asignacion, los estados financieros elaborados por el
Receptor Principal deben distinguir los ingresos y gastos de cada periodo de utilizacién de la asignacién. Este sera el caso para las
ampliaciones financiadas con los siguientes fondos de asignacion.

7 El presupuesto oficial aprobado que debe utilizarse para la comunicacion de la informacién financiera es el que estaba disponible para
el ciclo de presentacion de informes, a no ser que haya sido modificado mediante una carta de ejecucion durante dicho ciclo.

8 Se deben proporcionar notas del estado de ingresos y gastos para los elementos del periodo en curso, los ajustes del periodo previo, y
los sobrecostos en el periodo acumulado.
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b. Un estado resumido de los activos que muestre los activos fijos adquiridos con
fondos de subvencién. Este estado resumido debe mostrar los activos que provienen
de periodos previos (saldos de apertura) asi como las adiciones, enajenaciones y
cancelaciones del periodo auditado y el saldo de cierre;® y

c. Las notas de los estados complementarios. Estas notas incluyen informacion que
puede ayudar al usuario a comprender mejor la informacién que figura en el estado
de ingresos y gastos y los estados complementarios (supuestos significativos,
estimaciones contables y divulgaciones relacionadas, etc.) asi como la informacion
necesaria sobre impuestos reembolsables.°

6. Documentos e instalaciones disponibles

Con respecto a cada subvencion, el Receptor Principal facilitara al auditor acceso a todos los
libros y registros relativos a la subvencién a peticion del auditor, incluida una lista de todas las
ubicaciones clave del Receptor Principal y los subreceptores, sefialando los principales
documentos que se encuentran en cada ubicacion. A continuacion se ofrece a titulo ilustrativo
una lista de los documentos que puede solicitar el auditor:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Los estados financieros del programa de la subvencién.
Los acuerdos de subvencion y sub-subvencion,!! incluidos los presupuestos detallados.

Los principales inventarios justificativos de los estados financieros que incluyan: registros
de ingresos y gastos, activos y pasivos, y efectivo.

Los informes provisionales mensuales o trimestrales de las actividades de subvencion,
segun corresponda (tanto programaticas como financieras).

El libro mayor, el libro de caja y otros libros y registros relevantes que conservan el
Receptor Principal o los subreceptores.

La documentacion original justificativa de todos los gastos registrados (facturas,
justificacién de todas las adquisiciones de productos sanitarios u otras compras que
requieran procesos de licitacion, néminas, comprobantes bancarios, comprobantes del
libro diario, etc.) conservados por el Receptor Principal o los subreceptores.

Los extractos bancarios.

La correspondencia relevante entre el Fondo Mundial y el Receptor Principal, el Receptor
Principal y los subreceptores con relacion a cuestiones de ejecucion de la subvencion.

Los manuales de procedimientos financieros, descripciones de sistemas o cualquier otra
documentacién que explique los procesos que contribuyen a la elaboracion de informes
financieros fiables y mantienen el control interno, ya sea a nivel del Receptor Principal o
de los subreceptores.

Las actas de las reuniones de direccion.

Los informes de auditoria internos relacionados con los gastos del Fondo Mundial o
cualquier sistema, cuestion de gobernanza u otros aspectos que afecten a las
subvenciones del Fondo Mundial.

Se prevé auditoria presencial tanto para el RP Hivos, como los subreceptores por lo que es
importante que el equipo auditor tenga presencia a través de sus socios en los 12 paises.

9 El Receptor Principal debe mantener un registro de activos fijos que el Equipo de Pais del Fondo Mundial y los diferentes proveedores
de garantias podran solicitar cuando asi lo requieran
1o Consulte los datos fiscales del Receptor Principal que se describen en las directrices generales sobre el PU/DR para mas informacion.

11 Cartas de ejecucion, acuerdos de los SR y el resto de acuerdos juridicos pertinentes para la ejecucion de la subvencion.
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7. Alcance del trabajo de auditoria

La auditoria debe realizarse con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) o las
Normas Internacionales de las Instituciones Maximas de Auditoria (ISSAI) e incluird aquellos
controles y pruebas que el auditor considere necesarios segun las circunstancias vigentes.

Como parte del informe integral de auditoria, el auditor debe informar sobre las cuestiones de
auditoria clave del afio de notificacion, asi como sobre los siguientes aspectos:

i.  Cumplimiento de lalegislacion vigente: verificar que todas las transacciones cumplen
en todos los aspectos sustanciales con cualquier legislacion vigente.

ii. Conciliaciéon del libro mayor con los estados financieros de una subvencién con
fines especiales (SPGFS): revision del libro mayor y el libro de programas con el fin de
determinar si los costos en los que se ha incurrido se registraron correctamente, y para
comprobar que los costos imputados a la subvencién se concilian con el libro mayor vy el
libro de programas. Conciliacion de los SPGFS con los registros subyacentes,
principalmente el libro de caja.

iii. Gastos de subvencién: los fondos recibidos por el programa a partir de desembolsos,
o bien generados por los fondos del programa,'? incluidos los bienes y servicios de
desembolsos directos a terceras partes, se gastaron de conformidad con:

o Cumplimiento: el presupuesto y el plan de trabajo aprobados vigentes en el momento
en que se produjo el gasto; y en consonancia con las disposiciones del acuerdo de
subvencion y de las Directrices para la preparaciéon de presupuestos del Fondo
Mundial, incluida cualquier condicion de la subvencién aplicable (segin hayan sido
modificadas por cualquier carta de ejecucién).

o Costos elegibles: solo para los fines para los cuales se proporcionaron los fondos.

o Optimizacién de recursos: con la debida atencion a la economiay la eficiencia.

o Costos compartidos: verificacion del mecanismo de asignacion de los costos
compartidos y revision de la precisién, complecién y aceptabilidad de los costos
compartidos.

iv.  Costos elegibles: revision de los costos imputados a la subvencién identificando y
cuantificando cualquier costo no elegible con arreglo a la definicion de gastos conformes
y no conformes de las Directrices sobre la preparacion de presupuestos (secciones 4 y
5), asi como acordando los gastos de los documentos justificativos por muestreo.
Comparar el gasto real con el presupuesto y obtener explicaciones para las desviaciones
(las desviaciones presupuestarias sustanciales no aprobadas deben incluirse en el
inventario de gastos no elegibles).

v. Sistemade controles internos: una evaluacién integral del RP y de los subreceptores
clave identificados por el Equipo de Pais del Fondo Mundial en consulta con el Receptor
Principal sobre el disefio y la efectividad operativa durante el periodo bajo revision de:

o Contabilidad y sistema de control interno general para supervisar los gastos en
todos los niveles del programa y otras transacciones financieras.

o Adecuacion y efectividad de los controles relacionados con las transacciones de
efectivo.

o Gestion de riesgos sustanciales para el logro de los objetivos del programa.

o También debe prestarse especial atencion a los controles del riesgo de fraude a nivel
del Receptor Principal y los subreceptores [ISA 240].

12 Procedentes de intereses generados, ingresos, ganancias derivadas del tipo de cambio, recuperacion de impuestos, recuperaciéon de
fondos a partir de gastos no elegibles o de otros conceptos, etc.
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o Controles de los procesos encomendados a terceros?®® [si es el caso].

vi. Seguimiento del estado de las conclusiones de informes de auditoria previos: el
auditor debe realizar un seguimiento de las medidas de gestion previstas con el fin de
abordar las conclusiones de auditorias previas, incluidas auditorias externas, las
auditorias internas pertinentes y auditorias encargadas por la Oficina del Inspector
General (OIG) del Fondo Mundial.

vii.  Cuentas bancarias designadas: cuando el Receptor Principal y los subreceptores han
utilizado cuentas designadas (incluidas aquellas empleadas en un mecanismo de
ejecucion de programas de financiamiento comun aprobado), estas se han mantenido y
utilizado con arreglo a las disposiciones del acuerdo de subvencion y a las normas y
procedimientos del Fondo Mundial. Los auditores deben realizar confirmaciones
bancarias directas para todas las cuentas bancarias designadas que posean los
receptores principales. Ademas, deben revisar el proceso y los controles que los
receptores principales aplican en las cuentas bancarias designadas que mantienen las
entidades ejecutoras secundarias.

vii.  Mecanismos de flujo de fondos: revisiobn de los procedimientos empleados para
controlar los fondos, incluido su canalizacion hacia instituciones financieras contratadas
y otras entidades ejecutoras. Revision de las cuentas bancarias y de sus controles.
Realizar una confirmacién positiva de los saldos, si fuese necesario.

ix. Protecciébn de los activos: verificar que el Receptor Principal ha establecido
mecanismos para supervisar y proteger los activos adquiridos con los fondos de la
subvencion y que se estan utilizando para los fines previstos. Verificar que existe un
registro de los activos fijos del programa y que se mantiene con arreglo al acuerdo de
subvencion; que se han fijado derechos de propiedad u otros derechos de los
beneficiarios de conformidad con los términos y condiciones generales de la subvencién.

X. Desembolsos a los subreceptores: verificar que los desembolsos realizados por el
Receptor Principal a los subreceptores se ajustan a los acuerdos del subreceptor y de la
sub-subvencién, asi como al plan de trabajo y el presupuesto aprobados. Verificar que el
Receptor Principal sigue el proceso adecuado para la validacién de los informes de
gastos presentados por los subreceptores.

xi.  Mantenimiento de datos y documentacién justificativa: se han mantenido los
documentos justificativos, registros y cuentas que corresponda con arreglo a las
disposiciones del acuerdo de subvencién. Existen procedimientos para asegurar y
gestionar los datos electrénicos (sistemas y procedimientos de respaldo, etc.).

xii.  Bienesy servicios: se han adquirido de manera transparente, competitiva y con arreglo
al acuerdo de subvencién y a los procedimientos de adquisiciones del Receptor Principal
y los subreceptores clave.

xiii.  Sistemas de adquisicion de productos farmacéuticos y sanitarios: comprobacion de
gue los sistemas y controles de las adquisiciones y el inventario son adecuados para
respaldar eficientemente la adquisicion, el almacenamiento, el suministro y la distribucion
de los productos farmacéuticos y sanitarios, de conformidad con los objetivos de los
programas. Para los productos del PPM/Wambo, la verificaciobn cubre Unicamente el
almacenamiento, el suministro y la distribucion de productos farmaceéuticos y sanitarios.

xiv.  Costos de recursos humanos: confirmacién de que todos los costos de recursos
humanos imputados a la subvencién se ajustan a los supuestos presupuestarios

13 Por ejemplo, agentes fiduciarios, agentes fiscales, almacenes médicos centrales y otros. Sin embargo, se excluyen aqui los procesos
gestionados por el Fondo Mundial, como el Mecanismo de Adquisiciones Conjuntas/Wambo.
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aprobados por el Fondo Mundial y estan justificados por los contratos, néminas y registros
correspondientes.

Xv. Viajes y costos relacionados: revisién de los gastos de viajes y transporte para
determinar si se ajustan a los supuestos presupuestarios aprobados por el Fondo
Mundial, estan debidamente justificados y han sido aprobados con arreglo a las politicas
de la entidad ejecutora.

xvi.  Alcance adicional: ademas, el Fondo Mundial puede solicitar a los auditores que revisen
cualquier otra area de interés, en cuyo caso el alcance adicional sera acordado
previamente entre el Fondo Mundial y los auditores, por ejemplo actividades relacionadas
con el COVID-19.

Con respecto a los Subreceptores, la seleccién de cuales se auditaran cada afio estara en funcion
al nivel de riesgo identificado y acordado entre el Receptor Principal, Equipo de Pais del Fondo
Mundial y Equipo de Auditoria, procurando que durante los tres afios de ejecucion todos los
subreceptores sean auditados, al menos, una vez durante todo el periodo de implementacion. El
alcance de trabajo dependera del monto de presupuesto asignado, y aplicando los mismos criterios
a los descritos en los romanos que preceden y en los casos donde sea aplicable. En resumen, en
los planes de trabajo de cada afio de auditoria se debera hacer referencia a los subreceptores que
seran auditados y las razones de su seleccion.

8. Procedimientos de auditoria

8.1 Planificacion
8.1.1 Reunidn inicial con el Receptor Principal

Para cada subvencion, el auditor concertara una reunion inicial con el Receptor Principal y el
agente fiscal/fiduciario, si correspondiera, con el fin de analizar y explicar la planificacion, el
trabajo de campo y la presentacién de informes. El auditor explicara la naturaleza, los objetivos
y el alcance de la auditoria.

Durante las reuniones preparatoria e inicial, el auditor puede solicitar informacion y documentos
adicionales que considere necesarios o Utiles para la planificacion y el trabajo de campo de la
auditoria. El auditor puede ponerse en contacto directamente con el Receptor Principal con el
fin de obtener dicha informacién. Para todos los paises enfocados, la asistencia del Agente
Local del Fondo es obligatoria. En los paises centrales y de alto impacto, debera participar el
ALF o el especialista en finanzas.

8.1.2 Actividades de planificacién, plan de auditoriay programas del trabajo de
auditoria

Para cada subvencion, el auditor planificaré la auditoria de modo que se lleve a cabo de una
manera eficiente y eficaz. Una planificacion adecuada implica asegurar que se dedique la
atencion necesaria a las areas relevantes de la auditoria, se detecten y resuelvan los problemas
potenciales de manera puntual, y que la auditoria se organice y gestione como corresponde
dentro de las fechas previstas.

La evaluacién de los riesgos de incorrecciones sustanciales a nivel de los estados financieros
Yy, por consiguiente, las respuestas generales del auditor, se ve afectada por la comprension del
auditor respecto del entorno de control.

El auditor debe contar con un plan de auditoria que documente el enfoque de la auditoria y los
principios clave de su planificacion, trabajo de campo y presentacion de informes. El auditor
debe disponer de programas de trabajo de auditoria que detallen y documenten las pruebas y
procedimientos relacionados con la auditoria.
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Antes de comenzar el trabajo de campo y la reunion inicial, el auditor debe facilitar al especialista
en finanzas!* del Fondo Mundial y al Receptor Principal el plan de auditoria para cada
subvencion, incluido el alcance de la revision. Se prestard una mayor atencion al enfoque de la
auditoria en el Receptor Principal, pero también en los subreceptores seleccionados.

El plan de auditoria debe describir las herramientas 0 mecanismos para completar los productos
contratados en esta consultoria de auditoria externa, incluso en el contexto de virtualidad
impuesto por la pandemia. Esto incluye las formas para recuperar la informacion suficiente
incluso cuando no se pueda hacer trabajo de campo ni viajar a los paises del proyecto.

8.2 Materialidad

El auditor aplicar4 un enfoque de niveles de materialidad y basado en el riesgo para detectar
errores e incorrecciones sustanciales en los gastos e ingresos declarados en los estados
financieros de una subvencion, hayan sido causados por error o fraude.

Para los fines de estos términos de referencia, el auditor debe utilizar los siguientes niveles de
materialidad con el fin de evaluar las incorrecciones o errores, 0 si una conclusion de
incumplimiento es sustancial.

a) Un umbral de materialidad del 2% del monto total de los gastos brutos notificados con
un nivel de confianza del 95% para portafolios enfocados.

b) Un umbral de materialidad del 2% del monto total del gasto brutos notificado, menos los
gastos del PPM/Wambo cuando existan, con un nivel de confianza del 95% para
portafolios centrales y de alto impacto.

8.3 Trabajo de campo

8.3.1 Obtener pruebas relativas al disefio de controles y realizar comprobaciones de
controles

El auditor llevara a cabo procedimientos para obtener pruebas relativas al disefio de controles y
realizara comprobaciones de los controles si considera que esta medida es adecuada o
necesaria para el propdsito de esta auditoria financiera.

El auditor centrard las pruebas de controles en los controles financieros clave, que se refieren a
los asuntos descritos en los términos de referencia y que son pertinentes para la gestion de los
riesgos. Las conclusiones relativas a debilidades y deficiencias significativas en el disefio o la
eficacia operativa de los controles del Receptor Principal deben comunicarse en la carta de
gestion.

Para los paises centrales, los paises de alto impacto y un nimero determinado de paises
enfocados de alto riesgo, el auditor debe revisar el marco de control interno (financiero y
programatico) del Receptor Principal y los subreceptores clave identificados por el Equipo de
Pais del Fondo Mundial en consulta con el Receptor Principal, e informar al respecto. A
discrecion del Equipo de Pais, dicha comprobacion podria llevarse a cabo durante una auditoria
provisional en el Receptor Principal.

8.3.2 Procedimientos sustanciales

El auditor debe llevar a cabo procedimientos sustanciales que respondan a su evaluacion de los
riesgos de errores 0 incorrecciones sustanciales en los gastos e ingresos declarados en los
estados financieros del programa de subvencién, hayan sido causados por error o fraude. Los
resultados de las pruebas de los controles, si los hubiera, deben tomarse en consideracion. El

14 El especialista en finanzas del Fondo Mundial puede colaborar directamente con el auditor en aquellas instancias en las que la
independencia y la naturaleza imprevisible de las auditorias pueden verse comprometidas al compartir el plan de auditoria detallado
con el Receptor Principal.
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auditor debe llevar a cabo procedimientos sustanciales que cubran los asuntos descritos en los
términos de referencia y que sean pertinentes para la gestion de los riesgos.*®

En relacion con el riesgo de fraude, el auditor debe cumplir con la Norma Internacional de
Auditoria 240, "las responsabilidades del Auditor relativas al fraude en una auditoria de estados
financieros".

8.3.3 Muestreo y otros medios de seleccionar elementos para las pruebas

Cuando disefia y lleva a cabo pruebas de controles y pruebas sustanciales, el auditor debe
aplicar un muestreo de auditoria u otros medios de seleccion de elementos para dichas pruebas.
El muestreo de auditoria implica la aplicacion de procedimientos de auditoria a menos del 100%
de elementos en una poblacién de materialidad para la auditoria (p. ej., una clase de
transacciones o un saldo de cuentas) de tal forma que todas las unidades de muestreo puedan
ser seleccionadas a fin de proporcionar al auditor una base razonable sobre la cual extraer
conclusiones respecto de la poblacién en su conjunto.

El muestro de auditoria puede utilizarse como un enfoque estadistico o no estadistico. El auditor
puede aplicar una seleccion critica de elementos especificos de una poblacion (p. ej., elementos
clave o de gran valor, todos los elementos que superan determinado monto, elementos
destinados a obtener informacidn o elementos para poner a prueba las actividades de control).

Si bien el examen selectivo de elementos especificos representard a menudo un medio eficaz
de obtener pruebas, esta medida no constituye un muestreo. No es posible proyectar a toda la
poblacion los resultados de procedimientos aplicados a elementos seleccionados de esta
manera; por lo tanto, el analisis selectivo de elementos especificos no aporta pruebas relativas
al resto de la poblacién. El muestro, por el contrario, esta disefiado para permitir que se extraigan
conclusiones para toda una poblacion basandose en el examen de una muestra extraida de
esta.

El auditor debe proporcionar de manera clara detalles de la cobertura de gastos por agrupacion
de costos y receptor, asi como la metodologia de seleccién de la muestra. Para esta labor, los
auditores deben muestrear cada agrupacion de costos presente en el presupuesto resumido de
la subvencion bajo revision. Para fines de muestreo, el auditor debe utilizar umbrales adecuados
en funciéon de su evaluacion de riesgos. El anexo 3 de estos términos de referencia debe
utilizarse para documentar esta informacion.

8.3.4 Procedimientos analiticos

El auditor debe llevar a cabo procedimientos analiticos, que consisten en verificar los datos
financieros mediante la evaluacion de las conexiones plausibles entre la informacion tanto
financiera como no financiera. La revision analitica del gasto real realizado en relacién al
presupuesto de la subvencién (presupuesto — comparaciones reales) es una
comprobacion de cumplimiento fundamental.

8.3.5 Utilizar el trabajo de los auditores internos

Si es pertinente para la auditoria, el auditor debe aplicar la Norma Internacional de Auditoria
(ISA) 610 "Utilizar el trabajo de los auditores internos”. Si el auditor determina que se puede
confiar en la funcion de auditoria interna para llevar a cabo el encargo, debe:

e Evaluar el trabajo especifico del auditor interno y en qué medida puede ser considerado para la
auditoria.

15 Cuando disefie y lleve a cabo pruebas de controles el..." <https://www.coursehero.com/file/p13iulp/When-designing-and-
performing-tests-of-c>.
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Evaluar si el trabajo de la auditoria interna es adecuado para el objetivo de esta.

En el caso de que el Receptor Principal disponga de una funcién de auditoria interna y el auditor
no confie en ella, se solicitara al auditor que aporte recomendaciones para mejorar la funcion
de auditoria interna en una seccién especifica de la carta de gestion.

8.3.6 Utilizar el trabajo de un experto

El auditor puede utilizar el trabajo de un individuo o una organizacién que demuestren tener
experiencia en un campo diferente al de la contabilidad o la auditoria y que sea necesario para
obtener pruebas suficientes para llegar a su conclusion. El auditor debe cumplir con la Norma
Internacional de Auditoria (ISA) 620 (Utilizar el trabajo de un experto) siempre y cuando esta
ISA sea pertinente para la auditoria.

8.3.7 Representaciones escritas

En virtud del requisito estandar estipulado en la Norma Internacional de Auditoria (ISA) 580
(Representaciones escritas), la direccion del Receptor Principal debe proporcionar al auditor
una carta de representacion escrita. El auditor debe solicitar una carta de representacion firmada
por los miembros de la direccion del Receptor Principal que tienen la responsabilidad principal
de la subvencion y de sus aspectos financieros.

8.3.8 Carta complementaria

El auditor puede elaborar, en cualquier momento durante el proceso de auditoria, una carta
complementaria si considera que el Fondo Mundial debe ser informado de hechos y asuntos
gue son urgentes, muy poco habituales o de particular interés y materialidad para el Fondo
Mundial.

Por ejemplo, este podria ser el caso de cualquier fraude o irregularidad que se hayan producido
0 que es probable que se produzcan. El Fondo Mundial decidira si adopta medidas de
seguimiento que incluyan, si procede, poner en marcha una investigacion a cargo de la Oficina
del Inspector General.

8.3.9 Memorando informativo (‘Aide Mémoire')

El auditor redactara un memorando informativo o el informe provisional para la sesién de
clausura que proporcionara las principales conclusiones, los dictamenes de auditoria
provisionales resultantes y las recomendaciones para su analisis. El Receptor Principal debe
enviar una copia del memorando o del informe provisional al Fondo Mundial.

8.3.10 Reunion de clausura de la auditoria en el pais

El auditor debe organizar una reunion de clausura con el Receptor Principal. El propésito de
esta reunién es analizar el memorando informativo o el informe provisional y obtener la
confirmacion y los comentarios iniciales del Receptor Principal con respecto a las conclusiones,
opiniones y recomendaciones del auditor. El auditor y el Receptor Principal pueden acordar qué
informacion pendiente debe aportar el Receptor Principal y, cuando proceda, un plazo para su
presentacion.

A peticion del Equipo de Pais del Fondo Mundial, el auditor también pondra en conocimiento del
Mecanismo de Coordinacién de Pais las conclusiones de la auditoria. EI Agente Local del
Fondo, a peticién del Fondo Mundial, también debe ser invitado a participar en esta reunion.
Para los paises enfocados, la asistencia del ALF es obligatoria.
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9. Carta de gestion

Ademés del informe de auditoria, el auditor elaborard una carta de gestion consolidando las
conclusiones del Receptor Principal y los subreceptores clave. Los auditores deben utilizar la
plantilla que figura en el anexo 4 para la carta de gestién y proporcionar la informacion solicitada
en la estructura que se indica en esta. Algunos elementos clave son:

o En la portada de la carta de gestion debe sefalarse claramente que se trata de un
documento confidencial y debe tratarse como tal.

o La carta de gestion debe especificar que el auditor reconoce y acepta que la carta de
gestion se compartird con el Fondo Mundial y el Agente Local del Fondo (de forma
confidencial).

o Lacarta de gestion debe utilizar un sistema de puntos de calificacion en funcion del nivel
de gravedad con arreglo a lo dispuesto en las Directrices sobre las auditorias anuales
de los estados financieros del programa de subvenciones del Fondo Mundial.

o Para més orientacién se deben consultar los siguientes recursos del Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Asesoramiento (IAASB):

= Normas para comunicar problemas de la carta de gestion a los responsables de
la gobernanza de una entidad:
http://web.ifac.org/download/ISA 260 _standalone 2009 Handbook.pdf

e también las normas para informar de deficiencias en el control interno:
e http://web.ifac.org/download/ISA 265 standalone 2009 Handbook.pdf

* En el caso de auditores del sector publico o del gobierno (es decir, la Institucion
Méaxima de Auditoria), las directrices pueden extraerse de las normas de
INTOSAI (véase el capitulo 4 del Codigo de Etica y Normas de Auditoria de
INTOSAI, titulado Normas para la presentacion de informes en auditorias
gubernamentales, que se puede encontrar en https://www.intosai.org/)

9.1 Marco de controles internost

La carta de gestion debe poner de relieve las deficiencias en el marco de control interno de la
subvencion sefialadas con respecto a los procesos pertinentes. Para cada deficiencia, el auditor
debe realizar una recomendacion. Para los paises centrales y de alto impacto que sean objeto
de una auditoria provisional, se emitira una carta de gestion relativa al marco de control interno.
El auditor también debe incluir en la carta de gestion un resumen de los procedimientos de
control del Receptor Principal.

El auditor debe realizar comentarios sobre los casos de incumplimiento en los registros,
procedimientos, sistemas y controles contables que fueron detectados en el curso de la
auditoria, con especial mencion a los gastos no elegibles y a las deficiencias sistematicas.

El auditor debe comunicar los problemas que hayan llamado su atencién durante la auditoria y
gue pudieran tener una repercusion significativa en la ejecucion y la sostenibilidad del programa
de subvencion en la carta de gestion que incluird, como minimo, las cinco secciones siguientes:

e Control interno: esta seccion debe recoger todas las otras cuestiones clave de control
interno sefialadas por el auditor al realizar la revision descrita en el alcance del trabajo, en
particular, en las subcategorias siguientes a) gestion financiera, b) gestion del subreceptor c)
gestion de programas d) gestion de existencias, e) controles generales de las tecnologias de

16 Todas las deficiencias relativas a la gestion de programas, gestion de existencias, gestion financiera, ete. que no han sido descritas en
las otras cuatro secciones de la carta de gestion.
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informacion (ITGC), f) controles relacionados con la contratacion de terceros por parte del
Receptor Principal o del Fondo Mundial, incluida la revisién de los términos y condiciones de
su participacion y la observancia de estos.

e Cumplimiento del acuerdo de subvencion y de la legislacién aplicable: esta seccion

debe destacar cualquier caso de incumplimiento del acuerdo de subvencion pertinente que
el auditor haya detectado en el transcurso de su trabajo para formar un dictamen de los
estados financieros de una subvencion con fines especiales (SPGFS) o confirmar que no se
ha detectado ningun caso en la muestra analizada. Esto implica que el auditor debe
asegurarse de que los gastos se corresponden con la actividad aprobada en el presupuesto
detallado para el periodo pertinente que se esta revisando, asi como con cualquier ajuste
presupuestario posterior, incluidas las aprobaciones necesarias para dichas reasignaciones
presupuestarias.

e Optimizacién de recursos: esta seccién debe recoger la opinién del auditor sobre las

consideraciones del Receptor Principal y los subreceptores con respecto a la economia y la
eficiencia como parte de la revision de los gastos de subvencion realizada por el auditor. El
Equipo de Pais del Fondo Mundial puede presentar una solicitud para que el auditor preste
este servicio adicional. Todas las cuestiones sefialadas en torno a la optimizacion de recursos
(deficiencia en el control, pérdida estimada en la que se ha incurrido como consecuencia de
un proceso ineficaz y otras) deben indicarse en esta seccion de la carta de gestion.

e Gastos no elegibles e injustificados: esta seccion debe proporcionar una lista de gastos

no conformes detectados por los auditores durante su trabajo. Los auditores deben
proporcionar al Fondo Mundial la version electrénica, legible por maquina.

e Seguimiento del informe de auditoria anterior: en esta seccion, el auditor informara sobre

el estado de ejecucién de las recomendaciones incluidas en los informes de auditoria previos.
9.2 Gestién deriesgos

En la seccién de gestién financiera de la carta de gestion, se espera que el auditor categorice
el nivel de riesgo de cada una de las seis subcategorias de riesgos financieros definidos por el
Fondo Mundial. El auditor debe proporcionar una tabla resumida donde muestre el nivel de
riesgo percibido en cualquiera de los niveles definidos por el Fondo Mundial: bajo, moderado,
alto, muy alto, asi como las explicaciones relacionadas. Las seis categorias son:

o Flujo inadecuado de las disposiciones de fondos;

o Controles internos inadecuados;

o Fraude financiero, corrupciéon y robo;

o Comunicacién inadecuada de la informacién financiera y contable;
o Optimizacion limitada de los recursos; y

o Disposiciones de auditoria inadecuadas.

Las definiciones de cada una de estas categorias figuran en las directrices sobre la gestion
de riesgos financieros del Fondo Mundial’’. Se espera que el auditor categorice cada

conclusion, si corresponde, en una de las seis subcategorias de riesgos financieros y que facilite
una tabla resumida donde muestre las conclusiones por subcategoria de riesgo y calificacion.
En esta seccion de incluirse el criterio del auditor respecto de cuéles son los riesgos clave de la
auditoria y la metodologia aplicada para abordarlos.
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11
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9.3 Otras divulgaciones importantes

Basandose en las conclusiones de la revision del marco de control interno (con la posible
inclusion de un tercero) y en el grado de estas deficiencias, el auditor debe destacar cualquier
otra informacioén importante en la que la direccion deba centrar su atencion.

La carta de gestion debe incluir las respuestas aportadas por el Receptor Principal en el andlisis
de las recomendaciones de auditoria, junto con un plazo para ejecutar las recomendaciones
acordadas. Cuando el Receptor Principal no acepte una conclusion de la auditoria o el auditor
no esté de acuerdo con idoneidad de la respuesta de la direccion, la carta de gestion reconocera
ese desacuerdo. Todas las observaciones y recomendaciones se trataran con la direccion del
Receptor Principal antes de finalizar la carta.

Proceso de revisiéon del informe provisional

El Receptor Principal realizar4 comentarios sobre el informe provisional del auditor dentro de un
plazo de diez dias naturales tras la recepcién del informe provisional. El Equipo de Pais del
Fondo Mundial pertinente también puede solicitar una revision del informe provisional. Si tras la
revision del informe provisional el Fondo Mundial solicita al auditor llevar a cabo una tarea
adicional, podria acordarse un nuevo plazo para la presentacion del informe.

El auditor debe presentar un informe provisional actualizado que contemple los comentarios
para el Receptor Principal (y, en Ultima instancia, para el Fondo Mundial) dentro de cinco dias
naturales tras la recepcién de los comentarios. El Receptor Principal aportara observaciones al
auditor sobre el informe provisional actualizado dentro de un plazo de cinco dias naturales.

Si los comentarios del Receptor Principal no se reciben dentro de este plazo, el auditor se lo
recordara al Receptor Principal hasta recibir su respuesta por escrito. En el caso de que
produzcan demoras excesivas por parte del Receptor Principal (mas de diez dias naturales), el
auditor se pondra en contacto con el Fondo Mundial para encontrar una soluciéon adecuada.

Informe final e idioma

El informe final y la carta de gestion deben cumplir el articulo 104 de las Directrices para la
auditoria anual de las subvenciones del Fondo Mundial, y presentarse en uno de los idiomas
oficiales del Fondo Mundial utilizando las plantillas que se facilitan en los anexos 3 y 4 de las
presentes directrices.

El auditor debe presentar tres copias impresas originales al Receptor Principal, asi como una
copia electronica legible por maquina del informe final y del archivo Excel "Gastos no
conformes"!® al Receptor Principal y al Fondo Mundial.®

Evaluacion del desempefio, rotacion y rescision del contrato del auditor

La auditoria debera hacer referencia a las secciones pertinentes incluidas en las directrices de
auditoria del Fondo Mundial relativas a como se evaluara su desempefio y las implicaciones de
este en el contrato.

18 Esta responsabilidad recae sobre el auditor y debe mencionarse en el contrato entre el Receptor Principal y el auditor.

19 Cuando el Receptor Principal selecciona directamente a la firma auditora y, por lo tanto, esta tiene una relacion contractual directa
con el Receptor Principal, se espera que el contrato incluya una clausula en la que se requiera que el auditor envie directamente una
copia electronica del informe final de auditoria al Fondo Mundial.
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13 Informacion general

A la firma auditora seleccionada se le concedera el acceso oportuno, pleno e ilimitado al sistema
de gestion financiera, registros contables, activos, propiedad y personal del Receptor Principal
(y los subreceptores) que puedan ayudar a aclarar cualquier cuestién relacionada con la
auditoria.

Con el fin de ayudar a la firma auditora seleccionada en la planificacion de la auditoria, el
Receptor Principal facilitar4, como minimo, los documentos y la informaciéon que se indican a
continuaciéon. Como parte de los requisitos de auditoria relativos a la comprension de la
naturaleza de las operaciones de la entidad, se recomienda especialmente que los auditores se
familiaricen con los siguientes puntos:

i. Las Directrices sobre las auditorias anuales de los estados financieros del programa
de subvenciones del Fondo Mundial: Directrices y herramientas: El Fondo Mundial
de lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria;

ii. Los acuerdos de subvencion entre el Receptor Principal y el Fondo Mundial y los
acuerdos de sub-subvencion suscritos con subreceptores. Cualquier
correspondencia por parte del Fondo Mundial en la que dé su aprobaciéon a un
presupuesto reprogramado que afecte al afio auditado;

iii. Las actualizaciones de avances (PU/DR) y cartas de gestiébn. Debe obtenerse
asimismo la confirmaciéon de los montos desembolsados y pendientes del Fondo
Mundial;

iv. Informes financieros anuales (IFA);

v. Directrices para la elaboracién de presupuestos de programas del Fondo Mundial:
Directrices para la preparaciéon de presupuestos de subvenciones;

Manuales aprobados de finanzas, adquisiciones, gestion de subreceptores y otros
manuales pertinentes del Receptor Principal;

vi. Se recomienda asimismo familiarizarse con la propuesta/nota conceptual bajo la cual
se esta ejecutando la subvencion. Las propuestas estan disponibles en el siguiente
enlace Portafolio de subvenciones - El Fondo Mundial de lucha contra el sida, la
tuberculosis y la malaria y, a continuacion, se en la pagina del pais respectivo.

El auditor debe ponerse en contacto con el ALF antes de preparar el plan de auditoria para
permitirle destacar cualquier deficiencia y area de preocupacion clave por adelantado. Durante
el curso de la auditoria, se recomienda al auditor ponerse en contacto con el ALF cuando sea
necesario con el fin de solicitar cualquier informacién o aclaracién adicional.

Anexos:

¢ Anexo 1: Plantilla de la base devengada de los estados financieros.
Anexo 2: Plantilla de los flujos en efectivo de los estados financieros y conciliacion de
COMpromisos.

¢ Anexo 3: Plantilla del informe integral de auditoria — Auditoria de estados financieros de
una subvencion con fines especiales

e Anexo 4: Carta de gestion Plantilla
Plantilla de informe de gastos no conformes 2022
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14 Seccién de cumplimiento contractual con Hivos

Periodicidad y entrega de productos y plazos para la realizacion de los servicios

prestados

El proceso de seleccion puede incluir entrevistas con los equipos oferentes en fecha a convenir. La empresa
seleccionada por Hivos debe tener el visto bueno del Fondo Mundial.

Las fechas claves para los informes de auditoria son las siguientes:

N° Periodo Fecha de Informe

1 |Oct_2022-Sep 2023 |28 de Febrero del 2024
Oct_2023 - Sep_2024 |28 de Febrero del 2025
3 | Oct_2024 -Sep_2025 |28 de Febrero del 2026

1. Periodo del 1 de octubre 2022 al 30 de septiembre 2023

N° Producto Plazos

1 Plan de trabajo Madximo 2 semanas después de la
firma del contrato para el periodo 1

2 Informe Borrador Madximo 5 semanas después de
iniciado el trabajo de campo.

3 Informe Final Maximo 4 semanas después de
presentado el Informe Borrador

Para este periodo se debe tomar en cuenta que la auditoria debera dar inicio en noviembre de 2023.
Sin embargo, si el Auditor considera oportuna realizar visitas preliminares de revisioén previa la
finalizacion del periodo, se podran realizar en coordinacién con Hivos y este costo deberda ser parte
de la propuesta de honorarios presentada.

Hivos debe remitir al Fondo Mundial el informe FINAL de auditoria a mas tardar el 28 de febrero de
2024.

2. Periodo del 1 de octubre del 2023 al 30 de septiembre del 2024

N° Producto Plazos

1 Plan de trabajo Maéximo 2 semanas después de la
firma del contrato para el periodo 2

2 Informe Borrador Maéximo 5 semanas después de
iniciado el trabajo de campo.

3 Informe Final Maéximo 4 semanas después de
presentado el Informe Borrador

Para este periodo se debe tomar en cuenta que la auditoria debera dar inicio en noviembre de 2024.
Sin embargo, si el Auditor considera oportuna realizar visitas preliminares de revisioén previa la
finalizacion del periodo, se podran realizar en coordinacion con Hivos y este costo debera ser parte
de la propuesta de honorarios presentada.
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Hivos debe remitir al Fondo Mundial el informe FINAL de auditoria a mas tardar el 28 de febrero de
2025.

3. Periodo del 1 de octubre del 2024 al 30 de septiembre del 2025

N° Producto Plazos

1 Plan de trabajo Madximo 2 semanas después de la
firma del contrato para el periodo 3

2 Informe Borrador Madximo 4 semanas después de
iniciado el trabajo de campo.

3 Informe Final Madximo 4 semanas después de
presentado el Informe Borrador

Para este periodo se debe tomar en cuenta que la auditoria debera dar inicio en noviembre de 2025.
Sin embargo, si el Auditor considera oportuna realizar visitas preliminares de revisioén previa la
finalizacion del periodo, se podran realizar en coordinacion con Hivos y este costo deberd ser parte
de la propuesta de honorarios presentada.

Hivos debe remitir al Fondo Mundial el informe FINAL de auditoria a mas tardar el 28 de febrero de
2026.

Por ser independiente, el auditor sera libre de ejecutar su auditoria en los tiempos que estime mas
apropiado, siempre y cuando:

e Cumpla con lo establecido en los presentes Términos de Referencia, principalmente lo
relacionado con la seccion 8;

e Los tiempos sean coordinados previamente con Hivos; y

e Tomar en consideracion las fechas maximas con que Hivos cuenta para remitir al Fondo
Mundial el informe en su version final, 28 de febrero 2024, 28 de febrero 2025 y 28 de febrero
2026 respectivamente.

Formas y condiciones de pago

Se realizara contratos anuales por cada uno de los periodos, los pagos se realizaran de la siguiente manera,
y de acuerdo al monto maximo aprobado en las propuestas especificas para cada afo:

1. Un 20% con la firma del contrato y presentacion del plan de trabajo.
2. Un 40% tras la entrega y aprobacion de Hivos y del ALF del informe provisional.
3. Un 40% con la entrega y aprobacién de Hivos, del ALF y del Fondo Mundial del informe final.

Para cada pago, Hivos realizara una tUnica transferencia directa a la cuenta bancaria establecida en el contrato
y asumira las comisiones bancarias generadas por el banco emisor producto de las transferencias realizadas
a los auditores, quienes deberan asumir las comisiones bancarias y otras deducciones que se den en el pais
receptor e intermediarios. Esto incluye aquellas comisiones bancarias generadas por las transferencias o
cualquier otra retencién que se realice en su pais.

Penalidades

En caso de retraso injustificado por parte del consultor o la empresa en la entrega de los productos finales,
HIVOS aplicara una penalidad por mora por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al
treinta (30%) del monto total.
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Perfil del equipo auditor

La auditoria debe desarrollarse en equipo para cumplir oportunamente con los objetivos en el tiempo previsto.
Los equipos interesados deben cumplir con los siguientes requisitos minimos:

1. Formacién Licenciatura en Contabilidad y Finanzas, CPA, inscrito y activo en el Colegio de
Contadores del pais que corresponda,

2. Experiencia demostrada en auditorias de proyectos de cooperacion internacional y proyectos multi
pais.

3. Ser miembro activo de una firma internacional de Contadores Publicos y Auditores, asesores y/o
consultores, idealmente que cuenten con presencia o enlace con otros auditores en los paises de
intervencion de la subvencién, deberan presentar constancias de la presencia en los diferentes
paises.

Se invita a participar a mujeres, equipos que involucran a poblaciones clave y personas con VIH.
Capacidades y competencias:

Capacidad de dialogo, anédlisis y redaccion

Habilidades para la buena sistematizacion y comunicacién de informacion.

Capacidad analitica e interpretativa.

Integridad y honorabilidad

Perspectiva de derechos humanos, de enfoque de género y de diversidad sexual en todas las
personas que integren el equipo.

agrwNE

Sobre rubros cubiertos por HIVOS y equipos de consultorias/consultores

El equipo auditor debera considerar gastos relacionados con fotocopias, impresiones, tarjetas telefénicas,
internet, movilizacion, parqueo, entre otros gastos generados para la presentacién de la propuesta,
negociaciéon y las reuniones que se generen en la negociacion de la auditoria.

Los gastos relacionados a las reuniones de validacion y socializacion de los productos de esta consultoria
deben ser contemplados en el presupuesto de los productos.

Para consultores nacionales o residentes en Costa Rica, es obligatorio que estén al dia con la legislacion
tributaria del pais y se aplicaré lo que corresponda al régimen impositivo al que estén inscritos.

Para equipos de auditores en otros paises, es necesario que demuestren estar inscritos como organizaciones,
empresas, asociaciones o lo que corresponda y que puedan extender facturas timbradas o electrénicas, con
el fin de cumplir con la legislacion tributaria del pais. Cuando el equipo que presenta la propuesta sea un
consorcio de varias organizaciones y/o empresas, al menos una de las partes que integran el consorcio debe
cumplir con este requisito.

Presentacion de la propuesta técnica y financiera

Podran participar en este concurso consorcios y entidades juridicas

1. Propuesta equipo:
a. La presentacion de un equipo para la realizacion de esta auditoria externa: Deberan aportar
el curriculum de la entidad juridica (incluir una copia de la cédula juridica).

Asimismo, los Curriculum Vitae actualizados de todas las personas que conformaran el
equipo, describiendo el rol que jugara cada una de las personas en el desarrollo de la
auditoria, indicando cual de ellas liderara el trabajo (se solicita que se incluya el organigrama
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del equipo) en caso de que corresponda, e indicar al menos un contacto de referencia para
cada integrante del equipo.

El CV de cada persona debera indicar claramente, en cada empleo y/o auditoria anotada, el
tiempo de duracion: mes y afio.

Directorio de socios de la firma en los diferentes paises que acompafiaran el proceso,
indicando nombre de la persona directiva, contacto electrénico, direccion y tipo de relacion
con la firma internacional.

2. Propuesta técnica:

a.
b.

Una carta de interés que explique por qué aplica para esta auditoria.
Una propuesta técnica que incluya plan de auditoria a desarrollar y % de muestra para
analizar.

3. Propuesta econémica

a.

b.

—h

La propuesta econémica debera presentarse indicando el monto total de la auditoria por los
correspondientes tres periodos, y el monto especifico por cada uno de los afios.

Los honorarios profesionales deben expresarse como un monto diario por equipo o bien por
profesional, aclarando el nimero de profesionales que estaran interviniendo en el proceso,
ademas de ser suficientemente detallada para determinar el costo por pais.

La propuesta econémica debe presentarse en dolares. Ademas, debe consignar todos los
costos vinculados con los trabajos a realizar la entidad proponente en virtud del contrato. Los
costos cotizados, no estaran sujetos a ajuste durante el periodo de cumplimiento del contrato.
La propuesta econémica debe contemplar los gastos de transporte, alimentacion,
comunicaciones y otros rubros propios del proceso.

En caso de que el equipo que presenta la propuesta no tenga sede en Costa Rica, la
propuesta econdmica debe contemplar una visita a la sede de HIVOS en Costa Rica de al
menos dos personas del equipo para realizar verificaciones y validaciones.

HIVOS no cubrira ninglin gasto que se genere distinto al pactado en el contrato.

La propuesta debe presentarse en papel membretado, y es deseable que incluya: Descripcion
de las tareas a elaborar con un desglose presupuestario y el costo total; la validez de la oferta,
incluyendo el tiempo y lugar de entrega, asi como la forma de pago, y las garantias si
corresponde; ademés fecha de emisién de la propuesta y nombre, firma y/o sello de la
empresa consultora.

Las propuestas para 1) el equipo, 2) técnica y 3) econdmica deberan enviarse en tres archivos en formato pdf
identificados respectivamente como “Propuesta equipo”, “Propuesta técnica” y “Propuesta econdémica”, se
sugiere poner especial atencién a este requerimiento para evitar dejar fuera documentos importantes al
momento de vision de la propuesta.

Evaluacion y Seleccion

Las propuestas que se entreguen en tiempo y forma, seran revisadas por un Comité Evaluador. Para la
evaluacion de las propuestas se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

Aspecto Ponderacion
Experiencia del equipo consultor 30%
Propuesta técnica 30%
Propuesta econémica 40%
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Solamente las ofertas que alcancen al menos 45 puntos en experiencia del equipo consultor y légica y
coherencia de la propuesta técnica, pasaran a la evaluacion de la oferta econémica. El puntaje maximo en la
ponderacién de la propuesta econémica, lo obtiene la oferta mas econémica dentro de las que se ajustaron
al presupuesto disponible y las otras ofertas obtienen un puntaje proporcional en relacién con la oferta.

En caso de ser necesario se procedera a realizar entrevistas. El propoésito de estas entrevistas es profundizar
en aspectos técnicos y metodolégicos orientados a la realizacion de la consultoria en cuestién, y no se
revelara informacidn que ponga en ventaja a un oferente.

Hivos no aceptara apelacién alguna de su decision.

Asimismo, los oferentes preseleccionados en la terna cuentan con 3 dias habiles para subsanar los
documentos presentados en caso de ser solicitadas enmiendas o ampliaciones.

Plazo de Consultas de los equipos auditores

Cualquier ofertante podra solicitar aclaraciones sobre los documentos de esta Auditoria, mediante correo
electronico a: avilledamoreno@hivos.org con copia a Isanchez@hivos.org a més tardar el 9 de junio de
2023.

Es responsabilidad del Ofertante solicitar la confirmaciéon de recepcion de sus aclaraciones. HIVOS dara
respuesta por escrito a las solicitudes que reciba en un plazo maximo de 48 horas.

VIIl.  Entrega de la propuesta de servicios

Las propuestas deberan ser enviadas de manera electrénica a la siguiente direccion:
avilledamoreno@hivos.org , con copia a Isanchez@hivos.org amas tardar el 22 de junio de 2023, indicando
en el asunto: Auditoria Proyecto ALEP+PC II. Fecha limite para la presentacion de propuesta es 22 de junio
de 2023, 23:59 hrs de Costa Rica. Propuestas recibidas después de esta fecha y hora no seran consideradas.

El proceso de seleccién puede incluir entrevistas con los equipos oferentes.

Al momento de la firma del contrato con el equipo de auditoria externa designado, el RP también entregara
los contactos del Agente Local del Fondo (ALF). Es mandatorio y de previo antes de iniciar las labores,
consensuar el plan de trabajo de la auditoria y todas las acciones de campo con el ALF.

La auditoria, para el primer periodo, dara inicio el 1 de noviembre de 2023. Sin embargo, si el Auditor
considera oportuna realizar visitas preliminares de revision previa la finalizacién del periodo, se podran
realizar en coordinacion con Hivos y este costo debera ser parte de la propuesta de honorarios presentada.

Hivos podréa en cualquier momento antes de que venza el plazo de presentacion de ofertas e incluso
vencido el plazo por cualquier causa, o por iniciativa propia:

a. modificar y/o hacer enmiendas a los términos de referencia de esta consultoria ya sea en plazos u objetivos.

b. cancelar parcial o totalmente este proceso, aunque se hayan recibido propuestas, ya sea que haya
finalizado el tiempo de recepcién de propuestas o no y/o declararlo desierto.

c. Hivos no tiene la obligacién de notificar a todos los participantes sobre decisién final de adjudicacion o
cancelacién del proceso.

d. negociar las propuestas con quien considere.
Los auditores participantes, sean estas personas naturales y/o juridicas, seran los responsables de todos los
costos relacionados con la preparacion y presentacion de su oferta e Hivos no sera responsable en ningun

caso por dichos costos, prescindiendo de la modalidad o el resultado del proceso de consultoria, incluyendo
esto los costos por envio.
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